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Voorwoord

De invoering van de structuurplanning heeft de voorbije jaren geleid tot tal van nieuwe ruimte-
lijke ontwikkelingen, gemeenten en provincie hebben hun weg hierin gevonden. Niet alle initia-
tieven lopen even vlot en het zou jammer zijn daar verkeerde conclusies uit te trekken. De ver-
trekbasis blijft, door het nefaste gebrek aan ruimtelijke visie in het verleden, onze grootste hin-
derpaal. Als planprocessen complex zijn, dan komt dit veelal door een verweving van verschil-
lende functies die in het verleden werden toegestaan. De huidige processen proberen hierin een
goed evenwicht te vinden en soms kost dit tijd, anderzijds dienen alle betrokken actoren te be-
seffen dat men zich beter achter een maatschappelijk gedragen finaliteit schaart en zich niet op-
splitst in eigen sectorale visies. Maar ook het referentiekader dat het ruimtelijk structuurplan
provincie Limburg is, is aan wijziging onderhevig. De ruimte zal steeds veranderen en nieuwe
evenwichten opzoeken. Deze herziening die rekening houdt met de actuale toestand van maart
2012, is een beperkte maar belangrijke bijsturing die Limburg op koers houdt naar een betere
ordening en meer ruimte.

Walter Cremers
Gedeputeerde

ruimtelijk structuurplan provincie Limburg, gecodrdineerde versie 2012 i



Leeswijzer bij de gecobOrdineerde versie

Voorliggend document is het resultaat van het inpassen van de actualisatie van het ruimtelijk
structuurplan provincie Limburg in de tekst van het oorspronkelijk ruimtelijk structuurplan pro-
vincie Limburg, goedgekeurd bij ministerieel besluit van 12 februari 2003. Het wordt daarom
‘ruimtelijk structuurplan provincie Limburg, gecotrdineerde versie 2012° genoemd.

De actualisatie van het ruimtelijk structuurplan provincie Limburg is definitief vastgesteld door
de provincieraad op 16 mei 2012 en goedgekeurd bij ministerieel besluit van 23 juli 2012. Zij
heeft betrekking gehad op een beperkt aantal thema’s. Bij de thema’s die het voorwerp hebben
uitgemaakt van de actualisatie, is ook de planningscontext geactualiseerd (maart 2012). Zo zijn
bijvoorbeeld de relevante gewestelijke en provinciale ruimtelijke uitvoeringsplannen die sinds
de goedkeuring van het ruimtelijk structuurplan provincie Limburg in 2003 zijn opgemaakt, in
de gecodrdineerde versie vermeld. Grote delen in de gecodrdineerde versie zijn echter ongewij-
zigd gebleven. Uiteraard kunnen dan ook sommige gegevens van de planningscontext verou-
derd of niet meer juist zijn. Wanneer u dus in voorliggend document de term ‘ruimtelijk struc-
tuurplan provincie Limburg’ leest, dan betreft het steeds tekstdelen uit het oorspronkelijk docu-
ment, zijnde het ruimtelijk structuurplan provincie Limburg, goedgekeurd bij ministerieel be-
sluit van 12 februari 2003.

Om zoveel mogelijk verwarring te vermijden tussen het ruimtelijk structuurplan provincie Lim-
burg, gecodrdineerde versie 2012’ en het oorspronkelijk ruimtelijk structuurplan provincie Lim-
burg, is de nummering van kaarten en van de bindende bepalingen waar mogelijk dezelfde ge-
bleven. Daar sommige kaarten en bindende bepalingen als gevolg van de actualisatie geschrapt
zijn, houdt deze werkwijze in dat de nummering niet meer volledig doorlopend is. Nieuwe bin-
dende bepalingen zijn met een letter aangegeven.

Kaarten

Als gevolg van de actualisatie zijn volgende kaarten uit het oorspronkelijk ruimtelijk structuur-
plan provincie Limburg gewijzigd in de gecodrdineerde versie 2012:

— kaart 17 ‘bestaande nederzettingsstructuur’

— kaart 19 “bestaande concentraties van bedrijventerreinen’

— kaart 29 “bestaande toeristisch-recreatieve structuur’

— kaart 40 ‘bestaande ruimtelijke structuur regio West-Limburg’
— kaart 47 ‘kwantitatieve selectie van hoofddorpen’

— kaart 51 ‘gewenste ruimtelijke structuur’

— kaart 53 ‘ruimtelijk concept netwerk voor Midden-Limburg’
— kaart 55 ‘ruimtelijk concept netwerk voor het Maasland’

— kaart 58 ‘natuurverbindingen en ecologische infrastructuur’

— kaart 59 ‘gewenste nederzettingsstructuur’

— kaart 61 “selectie van structuurondersteunende gemeenten en hoofddorpen’

— kaart 63 “gewenste ruimtelijk-economische structuur’
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— kaart 64 ‘ontwikkelingsperspectieven voor bedrijventerreinen’

— kaart 65 ‘categorisering van perifere kleinhandelsconcentraties van provinciaal niveau’
— kaart 69 “selectie van toeristisch-recreatieve knooppunten’

— kaart 70 ‘gewenste verkeers- en vervoersstructuur’

— kaart 71 ‘verkeersgenererende elementen en theoretische secundaire verbindingen’

— kaart 72 “selectie van secundaire wegen’.

De kaarten 73, 74 en 75 uit het oorspronkelijk ruimtelijk structuurplan provincie Limburg zijn
vervangen in de gecodrdineerde versie 2012 door één nieuwe kaart 73 “provinciale openbaar
vervoersstructuur Limburg’.

De kaarten 60A en 60B ‘ontwikkelingsperspectieven voor kleinstedelijke gebieden’ uit het oor-
spronkelijk ruimtelijk structuurplan provincie Limburg komen niet meer voor in de gecoérdi-
neerde versie 2012.

Bindende bepalingen

Een belangrijk aantal bindende bepalingen zijn gewijzigd naar aanleiding van de actualisatie.
Zij hebben wel hetzelfde nummer behouden als in het oorspronkelijk ruimtelijk structuurplan
provincie Limburg. Het gaat om bindende bepalingen 6, 9, 11, 12, 13, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 31,
33, 56, 60 en 70.

Ook zijn enkele bindende bepalingen geschrapt. Het gaat om bindende bepalingen 43, 45, 53,
58, 65, 71 en 73. In de gecodrdineerde versie zijn de bindende bepalingen met die nummers niet
meer terug te vinden. Nieuwe bindende bepalingen die niet in het oorspronkelijk document te-
rug te vinden zijn, zijn met een letter aangeduid.

Figuren en tabellen

De lijsten met figuren en tabellen zijn zo drastisch gewijzigd als gevolg van de actualisatie dat
is geopteerd om in de gecodrdineerde versie een volledig nieuwe nummering door te voeren.

Tot slot moge het duidelijk zijn dat voorliggende gecodrdineerde versie 2012 werd opge-
maakt met het oog op een vlottere leesbaarheid en praktisch gebruiksgemak. Het strekt
dan ook ten zeerste tot aanbeveling dat verwijzingen naar bladzijden, nummeringen van
bindende bepalingen, grafieken of tabellen voortaan gebeuren op basis van deze gecotrdi-
neerde versie 2012.
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ruimtelijk structuurplan provincie Limburg
algemene inleiding







1. Waarom een ruimtelijk structuurplan provincie Limburg

Op 24 juli 1996 werd het decreet houdende de ruimtelijke planning door de VIaamse regering
bekrachtigd en afgekondigd. Het kent de provincie een volwaardige rol toe binnen het ruimtelijk
beleid in VVlaanderen. De provincie kan als beleidsniveau tussen Vlaanderen en de gemeenten
instaan voor de ontwikkeling van een samenhangend beleid over de gemeentegrenzen heen.

De uitdaging is het uittekenen van een visie op de bovenlokale elementen van de
ruimtelijke structuur.

Met het decreet werd een juridische basis gegeven aan het ruimtelijk structuurplan op provinci-
aal niveau naast de structuurplannen op gewestelijk en gemeentelijk niveau.

De vaststelling van het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen heeft het takenpakket van de pro-
vincie verduidelijkt. Ook het decreet van 18 mei 1999 houdende de organisatie van de ruimtelij-
ke ordening bevestigt de bevoegdheden van de provincie.

2. Algemene inhoud van een ruimtelijk structuurplan

Volgens artikel 784 van het decreet van 1996 beschrijft het ruimtelijk structuurplan van een
provincie:

— de bestaande ruimtelijke structuur
— de visie op de gewenste ruimtelijke ontwikkeling
— de ruimtelijke principes (de ordeningsbeginselen)
— de gewenste ruimtelijke structuur

— de beleidsmaatregelen om die structuur te realiseren.

2.1 Subsidiariteitsbeginsel

Het provinciaal plan sluit aan bij het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen en richt zich naar de
structuurbepalende elementen van bovenlokaal belang. Dat zijn de elementen die vragen om een
samenhangend beleid over de gemeentelijke grenzen. Het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen
en de omzendbrief RO/96/06 bepalen de taakstellingen die aan het provinciaal niveau worden
toegewezen.

De verdeling van taken aan de verschillende beleidsniveaus steunt op het subsidiariteitsbeginsel.
Dat betekent dat:

— de beleidsmateries worden toegekend aan het ge€igend niveau
— ieder niveau het instrumentarium gebruikt dat aangepast is aan zijn niveau

— permanent overleg nodig is tussen de niveaus vermits de materies in verband staan met el-
kaar.
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Concepten die niet tot het beleidsniveau van de provincie Limburg behoren, moe-
ten als een suggestie worden beschouwd voor andere beleidsniveaus.

In deel | van het informatief gedeelte worden de verschillende taakstellingen opgesomd.

2.2. Object

Een ruimtelijk structuurplan beoogt een maximale samenhang tussen activiteiten en functies.
Een ruimtelijke invalshoek is daarvoor bij uitstek geschikt. Het biedt een kader voor de integra-
tie van sectoren - niet meer maar ook niet minder. Het treedt niet in de plaats van sectoren en
kan ook de doelstellingen ervan niet realiseren. Het staat niet boven de sectoren, maar door-
snijdt ze.

De uiteindelijke ruimtelijke ordening op het terrein met bijbehorende voorschrif-
ten, bestemmingen en oppervlakten gebeurt in ruimtelijke uitvoeringsplannen.

Ter uitvoering van het ruimtelijk structuurplan maakt de provincie ruimtelijke uitvoerings-
plannen op in samenwerking met de betrokken gemeentebesturen en andere actoren. Het ruimte-
lijk structuurplan vormt het kader voor die uitvoeringsplannen.

2.3. Juridische draagwijdte

Het ruimtelijk structuurplan wordt zowel het kader van het ruimtelijk beleid als een instrument
om een actief ruimtelijk beleid te voeren. Het formeel document, het structuurplan, bevat 3 ge-
deelten met telkens een verschillende juridische draagwijdte:

— een informatief gedeelte met de bestaande structuur en de prognoses
— een richtinggevend gedeelte met de visie, de principes en de gewenste structuur

— een (voor de overheid) bindend gedeelte met de beleidsmaatregelen.

De gewenste ruimtelijke structuur is richtinggevend voor de overheid. Er kan alleen met een
gemotiveerde beslissing van worden afgeweken. De bindende bepalingen vormen het kader
voor de maatregelen waarmee de provincie de gewenste ruimtelijke structuur wil realiseren. Het
decreet bepaalt dat die bepalingen bindend zijn ‘voor de provincie en de gemeenten op haar
grondgebied en de instellingen die eronder ressorteren’.

Het ruimtelijk structuurplan is geen basis voor de verlening of weigering van een
vergunning. Het heeft dus geen verordende kracht tegenover de burgers. Het ver-
andert ook niet de geldende bestemmingen van een plan van aanleg noch de secto-
rale wetgeving.

Bestemmingswijzigingen gebeuren in ruimtelijke uitvoeringsplannen die de provincie als uit-
voering van het structuurplan opmaakt.
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3. Aanpak

3.1. Structuurplanning

Structuurplanning is een dynamisch en permanent proces van visie- en beleidsvorming over de
kwaliteit van de ruimte. Het ruimtelijk structuurplan is een product van dat proces op een be-
paald ogenblik en voor een bepaalde beleidsperiode. Het proces bepaalt mee de inhoud van het
structuurplan. Het bestaat enerzijds uit inhoudelijke verdieping aangaande de gewenste ruimte-
lijke structuur en anderzijds uit communicatie, overleg, besluitvorming en onderhandeling tus-
sen de betrokkenen.

Een structuurplan is een strategisch plan dat inspeelt op de realiteit, op de be-
staande problemen en kansen en rekening houdt met de beperkte middelen. Het
laat plaats voor onzekerheden, streeft noch naar volledigheid noch naar beslissin-
gen die niet kunnen hard worden gemaakt.

In het ruimtelijk structuurplan provincie Limburg staan vele grensoverschrijdende elementen
beschreven. De provincie werkt die uit in samenwerking en overleg met de Nederlandse en Bel-
gische buurprovincies.

3.2. Procesbeschrijving

De opmaak van het ruimtelijk structuurplan provincie Limburg werd voorbereid met een nota
als uitvoering van een beslissing van de provincie in 1993 *.

Het planningsproces van het ruimtelijk structuurplan provincie Limburg startte eind 1996 met
het formuleren van een initiéle visie en een reactie op het ontwerp ruimtelijk structuurplan
Vlaanderen 2. In februari 1997 keurde de provincieraad de startnota Visie op ruimtelijke ontwik-
kelingen in Limburg goed. Voorjaar 1997 werd met rapport 3 Planningsproces-fase 2 de context
voor de verdere uitwerking van het structuurplan vastgelegd: de beleidscel, de stuurgroep en de
plangroep werden in het leven geroepen. Conform aan het planningsdecreet van 24 juli 1996
werkte de plangroep het provinciaal ruimtelijk structuurplan uit.

In een volgende fase (1997 - 1998) werd een groot aantal gegevens vergaard die het structuur-
plan een solide basis moeten geven. Deze vooral geografische gegevens werden verwerkt in een
GIS-omgeving en zullen in de toekomst in samenwerking met de GIS-cel permanent up-to-date
worden gehouden. Begin augustus 1998 werden al die gegevens ter informatie en evaluatie
overgemaakt aan de gemeenten. VVoor de gemeenten is dat pakket met gegevens een bijkomende
informatiebron voor het eigen structuurplanningsproces. De gemeenten hebben die gegevens op
hun juistheid gecontroleerd en konden reageren als dat nodig bleek. Tijdens deze fase werden
zij ook in plenum geinformeerd over de aanpak van het structuurplan.

Een volgende periode (1998 - 2000) werd voornamelijk besteed aan het uitwerken van de grote
lijnen voor de gewenste ontwikkelingen van de stedelijke gebieden en het wonen, voor het bui-
tengebied met landbouw en natuur, de economische gebieden en de lijninfrastructuren. Die be-
leidslijnen werden uitgebreid besproken met de beleidscel, de stuurgroep, vertegenwoordigers

van specifieke sectoren, de gemeenten, de bevolking en de provinciale commissie voor ruimte-
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lijke ordening. Dat resulteerde in een voorontwerp van bestaande en gewenste ruimtelijke struc-
tuur.

In het voorjaar van 2001 werd het voorontwerp van eind 2000 - in opdracht van de nieuwe be-
stendige deputatie - omgevormd tot een volledig beleidsdocument. Dat vernieuwd voorontwerp
werd voorgelegd aan alle vermelde actoren.

3.3. Samenwerkingsmodel

Het samenwerkingsmodel is als volgt opgebouwd.

De provincieraad neemt in de loop van het planningsproces de belangrijkste beslissingen,
waaronder de uiteindelijke goedkeuring van het ruimtelijk structuurplan. De raad wordt
op de hoogte gehouden via de raadscommissie ruimtelijke ordening en via de vergadering
van de verenigde commissies.

De stuurgroep functioneert als een kritisch en opbouwend klankbord aangaande de werk-
zaamheden van de plangroep. In deze stuurgroep zijn de verschillende sectoren en maat-
schappelijke groeperingen vertegenwoordigd. De stuurgroep wordt voorgezeten door de
gedeputeerde die ruimtelijke ordening onder zijn of haar bevoegdheid heeft.

De beleidscel is samengesteld uit 3 gedeputeerden, de inspecteur-generaal van de 3de
directie, de provinciale directeur verantwoordelijk voor ruimtelijke ordening en de plan-
coordinatoren voor het ruimtelijk structuurplan.

De plangroep is samengesteld uit vaste en tijdelijke medewerkers van de Provinciale
Dienst Ruimtelijke Ordening (3% directie) en de externe plancoérdinatoren.

De provinciale commissie voor ruimtelijke ordening (PROCOROQ) speelt een belangrijke
rol bij het tot stand komen van het ruimtelijk structuurplan provincie Limburg.

De gemeenten worden bij het planningsproces betrokken door algemene informatieron-
des, diverse momenten van controle van gegevens en repliek en gebiedsgerichte bespre-
kingen.

Met de afdeling ruimtelijke planning van het VIaams gewest (AROHM) en met ROHM-
Limburg werd structureel overleg gehouden in het kader van de omzendbrief RO 96/6
van 7 januari 1997.

De bevolking wordt over de inhoud en de voortgang van het proces geinformeerd via in-
formatie- en debatavonden en informatiedagen (3 uitgebreide informatie- en inspraakron-
des), het informatieblad van de provincie, bijzondere folders en brochures, TV-Limburg,
de website ruimtelijk structuurplan provincie Limburg, posters en advertenties.

4. Leeswijzer

4.1. Geintegreerde benadering

Het ruimtelijk structuurplan behandelt een moeilijke materie. Het is een beleidsdocument dat

22 ruimtelijk structuurplan provincie Limburg, gecodrdineerde versie 2012



het kader geeft voor de gewenste ruimtelijke structuur van de provincie Limburg. Het doet enkel
uitspraken over elementen van provinciaal niveau.

Kenmerkend is de ruimtelijke en geintegreerde benadering van dit plan. Dat betekent dat regio’s
of gemeenten doorheen het totaal document worden behandeld. Uitspraken die voor bepaalde
gebieden gelden, moet u als lezer afleiden uit de invalshoek van deelruimte enerzijds en deel-
structuur anderzijds. Het volgend punt maakt dat duidelijk.

4.2. Twee invalshoeken

Het ruimtelijk structuurplan provincie Limburg werkt met deelruimten en deelstructuren. Om
de teksten en de opbouw ervan beter te kunnen begrijpen, leest u het best hieronder wat
deelruimten en deelstructuren zijn.

4.2.1. Hoofd- en deelruimten

De provincie is administratief begrensd en vormt geen ruimtelijk systeem op zich. Doorheen,
overlappend of binnen de ruimte van de provincie Limburg bestaan verschillende deelruimten.

Elke deelruimte heeft typische kenmerken, kwaliteiten en knelpunten. De deelruimten moeten
als dynamische en complexe ruimtelijke systemen zonder vast omlijnde grenzen worden aan-
gezien. Zij vervullen nu een bepaalde rol in de ruimte van de provincie en kunnen die eventueel
00k op hoger niveau spelen.

Deelruimten worden gebruikt om de diversiteit van de provinciale ruimte te beklemtonen en
uit te werken.

Deelruimten zijn niet enkel een gevolg van de kennis ontstaan uit de bestudering van de be-
staande ruimtelijke structuur. Zij worden ook bepaald door de noodzaak en de mogelijkheden
om een specifiek beleid te ontwikkelen voor een bepaald gebied.

De selectie in het richtinggevend gedeelte betekent dat voor deze deelruimten een nadere uit-
werking gewenst is binnen een samenwerkingsverband tussen alle betrokken actoren. Het rich-
tinggevend gedeelte geeft een opsomming van gemeenten die tot een bepaalde deelruimte beho-
ren, maar bij een nadere uitwerking kunnen bijkomende gemeenten worden betrokken.

De deelruimten zijn gegroepeerd tot 4 hoofdruimten. Hoofdruimten geven de gebieden aan die
de gewenste ruimtelijke structuur van de provincie bepalen. In het richtinggevend gedeelte wor-
den zowel voor de hoofdruimten als voor de deelruimten een visie en een ruimtelijk concept
uitgewerkt. Aan de hoofdruimten worden specifieke acties gekoppeld.

De ontwikkelingsperspectieven voor de hoofd- en deelruimten leveren elementen voor de kwali-
tatieve bepaling van de cijfermatige taakstellingen en de selecties van hoofddorpen. De ontwik-
kelingsperspectieven vormen ook een onderdeel van het beleidskader voor de verdere uitwer-
kingen, voor gemeentelijke structuurplannen en voor uitvoeringsplannen.

4.2.2. Regio’s en deelgebieden

Als voorbereiding op het aanduiden van hoofd- en deelruimten in het richtinggevend gedeelte
worden in het informatief gedeelte regio’s en deelgebieden beschreven. Het betreft een interpre-
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tatie van de bestaande ruimtelijke structuur die zorgt voor een belangrijke verbinding tussen het
informatief en het richtinggevend gedeelte van het structuurplan. De regio’s en deelgebieden
worden aangeduid op basis van de analyse van de verschillende deelstructuren.

Het informatief gedeelte geeft een opsomming van gemeenten die geheel of gedeeltelijk tot een
bepaalde regio of deelgebied behoren. Uiteraard betreft het geen scherpe afbakening maar is
overlapping mogelijk.

Aangezien regio’s en deelgebieden het resultaat zijn van een analyse en hoofd- en deelruimten
beleidsuitspraken inhouden, bestaan er verschillen tussen beide.

4.2.3. Deelstructuren

Deelstructuren verbinden de deelruimten en lopen erdoorheen. Zij zijn een middel om de sa-
menhang van de provinciale ruimte uit te werken.

Deelstructuren beschrijven de samenhang tussen gebieden van gelijke aard: ruimten met een
natuurlijk karakter, nederzettingen, ruimten die worden bepaald door economische activiteiten,
toeristisch-recreatieve ruimten, ruimten gekoppeld aan infrastructuren en aan landschappen °.

De beschrijving van die samenhang tussen gebieden van gelijke aard geeft een beter inzicht in
de draagwijdte van de ingrepen die nodig zijn om de gewenste ruimtelijke structuur te realise-
ren. Zo onderscheiden wij 6 deelstructuren:

— de ruimtelijk-natuurlijke structuur

— de nederzettingsstructuur

— de ruimtelijk-economische structuur

— de toeristisch-recreatieve structuur

— de verkeers- en vervoersstructuur

— de landschappelijke structuur.

Tussen de deelstructuren bestaan vele relaties. Zo levert de ruimtelijk-natuurlijke structuur de
ondergrond of het kader voor bebouwing. De verkeers- en vervoersstructuur kent een grote sa-
menhang met de ruimtelijk-economische structuur en met de nederzettingsstructuur. De keuze
voor genoemde deelstructuren steunt voor een groot deel precies op het bestaan van die relaties.
De argumentatie om de landschappelijke structuur als aparte deelstructuur te behandelen vloeit
eruit voort. De landschappelijke structuur ontstaat uit de nauwe samenhang tussen elementen
van de ruimtelijk-natuurlijke structuur en die van de overige deelstructuren. Zij is daardoor niet
een exclusief onderdeel van het buitengebied.

4.3. Informatief gedeelte

Het informatief gedeelte van het ruimtelijk structuurplan provincie Limburg bestaat uit 5 delen.

Deel | schetst kort de randvoorwaarden die voortvloeien uit bestaande plannen, al dan niet met
een juridische draagwijdte, uit studies en beleidsdocumenten, zowel ruimtelijk als sectoraal, uit
instrumenten, uit enkele wetten en decreten alsook uit projecten en programma’s. Dat wordt de
planningscontext genoemd.

Deel 11 beschrijft het fysisch systeem van de provincie Limburg. Dat levert belangrijke aan-
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knopingspunten voor de analyse van de bestaande ruimtelijke structuur.

Deel 111 beschrijft de bestaande ruimtelijke structuur aan de hand van de 6 deelstructuren (zie
hoger). Voor elk van die deelstructuren worden een analyse, trends, knelpunten, kwaliteiten en
kansen gegeven.

Deel 1V beschrijft deelgebieden die door de interpretatie van de bestaande ruimtelijke structuur
met haar deelstructuren kunnen worden aangeduid. Die deelgebieden kunnen wij onderscheiden
door de specifieke interactie van elementen van de verschillende deelstructuren te bekijken. Elk
deelgebied krijgt zo zijn typische kenmerken, kwaliteiten en knelpunten. De deelgebieden zijn
gegroepeerd in 5 grote gebieden die regio’s worden genoemd.

Deel V geeft een overzicht van een aantal prognoses, behoeften en taakstellingen voor de pro-
vincie. Een gedeelte ervan vloeit voort uit het ruimtelijk structuurplan VIaanderen.

4.4. Richtinggevend gedeelte

Naast het informatief is er een richtinggevend gedeelte. Dat bestaat ook uit 5 delen.

Deel | geeft de visie op de gewenste ruimtelijke ontwikkeling van de provincie Limburg. In dat
kader worden enkele uitgangspunten en de gewenste rol van de provincie beschreven.

Deel 11 vertaalt de visie in een ruimtelijk concept voor de hele provincie. Dat is een coherent
geheel van ruimtelijke principes voor de gewenste ruimtelijke ontwikkeling van de provincie.
Een synthesebeeld van de gewenste ruimtelijke structuur sluit dit deel af.

Deel 111 werkt de visie verder uit en geeft ontwikkelingsperspectieven voor de hoofdruimten.
Dat wordt verder uitgewerkt voor elke deelruimte. Het gaat hier om een uitwerking van de visie
op de provincie als geheel op een lager schaalniveau.

Deel 1V vertaalt de visie naar specifieke ontwikkelingsperspectieven voor 6 deelstructuren. In
dit deel zijn de voornaamste taken voor het ruimtelijk structuurplan van de provincie terug te
vinden.

Deel V slaat een brug tussen het richtinggevend en bindend gedeelte. U vindt in dit deel een sa-
menvatting van de belangrijkste beleidsthema’s voor de provincie. Het geeft daardoor ook aan
hoe de stap kan worden gezet van gewenst toekomstbeeld naar concrete acties.

4.5. Bindend gedeelte

In het bindend gedeelte worden de beleidsbeslissingen opgenomen die een bindend karakter
krijgen. Wij onderscheiden 4 categorieén:

— beslissingen aangaande de doorwerking van het structuurplan

— Dbeslissingen aangaande de selectie van elementen van de gewenste ruimtelijke struc-
tuur

— Dbeslissingen aangaande acties en maatregelen
— beslissingen aangaande overleg en onderhandeling.
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5. Herziening van het ruimtelijk structuurplan

Naar aanleiding van de eerste (2004) en tweede (2010) herziening van het ruimtelijk structuur-
plan Vlaanderen is het ruimtelijk structuurplan provincie Limburg gedeeltelijk herzien om het -
onder andere - opnieuw in overeenstemming te brengen met het ruimtelijk structuurplan Vlaan-
deren. Daarnaast is deze herzieningsprocedure aangegrepen om het ruimtelijk structuurplan
provincie Limburg (2003) op een aantal punten te actualiseren. De actualisatie van het ruimte-
lijk structuurplan provincie Limburg is gebeurd via de geéigende decretale procedure en heeft
een eigen overleg- en opmaakproces ondergaan. De gedeeltelijke herziening heeft voor aanpas-
singen en/of aanvullingen gezorgd die finaal zijn geintegreerd in de teksten van het ruimtelijk
structuurplan provincie Limburg.

6. Passende beoordeling

Bepaalde gehanteerde principes, selecties of keuzes in de actualisatie van het ruimtelijk struc-
tuurplan provincie Limburg zouden mogelijk impact kunnen hebben op speciale beschermings-
zones. Op het niveau van een provinciaal ruimtelijk structuurplan valt de concrete impact hier-
van op speciale beschermingszones niet te meten omdat onvoldoende gekend is waar en hoe
deze realisaties zich zullen manifesteren.

Onderstaande clausule wordt opgenomen om voldoende aandacht en garanties te houden ten
aanzien van de speciale beschermingszones. Deze clausule is algemeen geldend voor alle desbe-
treffende inhoudelijke bepalingen doorheen heel het ruimtelijk structuurplan provincie Limburg,
gecodrdineerde versie 2012.

‘De concrete uitwerking op het terrein van de gehanteerde ruimtelijke principes en selecties in
(de actualisatie van) het ruimtelijk structuurplan provincie Limburg zal voorwerp uitmaken van
verder ruimtelijk onderzoek en overleg (0.a. procedures tot opmaak van ruimtelijke uitvoerings-
plannen). Alle andere reglementeringen zoals de passende beoordeling, plan-MER en MOBER
blijven hierbij onverminderd van kracht. Deze uitvoeringsprocessen zullen concreet bepalen of
en welke ontwikkelingen op het terrein mogelijk zijn’.

7. Herbevestigde agrarische gebieden

In Limburg is 54.685 hectare herbevestigd als agrarisch gebied volgens de methodiek die de
Vlaamse regering hiervoor vastlegde op 3 juni 2005. Het te voeren beleid binnen deze gebieden
is omschreven in de omzendbrief RO/2010/01. De Vlaamse overheid zal de gemeentelijke en
provinciale initiatieven die een planologische aanpassing van deze beleidsmatig herbevestigde
agrarische gebieden vergen, voldoende terughoudend beoordelen conform deze omzendbrief en
latere wijzigingen. Als algemeen uitgangspunt geldt dat de overheid die een planningsinitiatief
neemt om de bestemming van een herbevestigd agrarisch gebied te wijzigen in de mate van het
mogelijke en bij voorkeur binnen hetzelfde planningsinitiatief de nodige acties onderneemt om
het planologisch te herstellen.
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Een dergelijke terughoudendheid geldt volgens de omzendbrief RO/2010/01 ook bij de herzie-
ning van de provinciale ruimtelijke structuurplannen. Planningsopties binnen de herbevestigde
agrarische gebieden zullen terughoudend worden beoordeeld ten aanzien van elke planologische
aanpassing van de beleidsmatig herbevestigde agrarische gebieden. Indien in een provinciaal
ruimtelijk structuurplan toch de optie wordt genomen om een planningsinitiatief te nemen in een
herbevestigd agrarisch gebied, moet dat als dusdanig in de bindende bepalingen van het betref-
fend structuurplan worden opgenomen.

Bepaalde gehanteerde principes, selecties of keuzes in de actualisatie van het ruimtelijk struc-
tuurplan provincie Limburg zouden mogelijk impact kunnen hebben op de herbevestigde agrari-
sche gebieden. Op het niveau van een provinciaal ruimtelijk structuurplan valt de concrete im-
pact hiervan op de herbevestigde agrarische gebieden niet te meten omdat onvoldoende gekend
is waar en hoe deze realisaties zich zullen manifesteren. De provincie kan ruimtelijke uitvoe-
ringsplannen opmaken in herbevestigde agrarische gebieden ten behoeve van de uitvoering van
haar provinciale taken zoals planningsinitiatieven betreffende woon(reserve)gebieden en regio-
nale bedrijventerreinen in de kleinstedelijke gebieden en/of economische knooppunten, toeris-
tisch-recreatieve knooppunten, golfterreinen, natuurverbindingen, open ruimte verbindingen,
grootschalige windmolens, secundaire wegen enz.

Onderstaande clausule wordt opgenomen om voldoende aandacht en garanties te houden ten
aanzien van de herbevestigde agrarische gebieden. Deze clausule is algemeen geldend voor alle
desbetreffende inhoudelijke bepalingen doorheen heel het ruimtelijk structuurplan provincie
Limburg, gecotrdineerde versie 2012.

‘De concrete uitwerking op het terrein van de gehanteerde ruimtelijke principes en selecties in
(de actualisatie van) het ruimtelijk structuurplan provincie Limburg zal voorwerp uitmaken van
verder ruimtelijk onderzoek en overleg (onder andere procedures tot opmaak van ruimtelijke
uitvoeringsplannen). De geldende regelgeving voor de herbevestigde agrarische gebieden blijft
hierbij onverminderd van kracht. Deze uitvoeringsprocessen zullen concreet bepalen of en wel-
ke ontwikkelingen op het terrein mogelijk zijn. Hierbij wordt zoveel als mogelijk rekening ge-
houden met de ruimtelijk-functionele samenhang van de agrarische macrostructuur.’
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Deel I Planningscontext

ruimtelijk structuurplan provincie Limburg, gecodrdineerde versie 2012

31






1. Situering

Kaart 1: situering

Kaart 2: gemeenten en arrondissementen

De provincie Limburg grenst als onderdeel van Vlaanderen aan Nederland en Wallonié.

De omringende provincies zijn: provincie Antwerpen, provincie Vlaams-Brabant, provincie
Luik, provincie Limburg (NL), provincie Noord-Brabant (NL).

De provincie telt 44 gemeenten, opgedeeld in 3 arrondissementen: Hasselt, Maaseik, Tongeren.

Limburg telt 791.178 inwoners op een totale oppervlakte van 242.214 ha, wat neerkomt op 326
inwoners per km? *.

Limburg grenst slechts voor 1/4 aan Vlaanderen en voor 3/4 aan de grensgebieden: met name
voor 25% aan Wallonié en voor 50% aan Nederland. De planningscontext van de omgevende
gebieden is daarom van essentieel belang bij de ontwikkeling van het ruimtelijk structuurplan
provincie Limburg.

Tabel 1, die over de volgende pagina’s verspreid is, vat achtereenvolgens de bodembezetting,
het bodemgebruik, de bevolking, de welvaart, de economie en het wonen in de provincie in cij-
fers.
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Tabel 1: profiel van de provincie Limburg

bodembezetting Limburg \g;ele?/%zts aandeel  Maasland m:w?gspg-; L’\i]r?W%rL?r_g Lmﬁ;g Lﬁjki)i-rg
totale oppervlakte in ha 2000 242.214 1.352.225 18% 33.256 42.800 60.887 37.057 68.214
waarvan gekadastreerd in ha 1996 226.459 1.260.473 18% 30.760 38.975 57.546 34.336 64.842
bebouwd in ha 1996 32.422 206.870 16% 4.310 8.422 6.931 6.222 6.538
onbebouwd in ha 1996 194.036 1.053.602 18% 26.451 30.553 50.615 28.114 58.304
I(Ot(.)c?.f/%%egtggrgekadastreerde oppervlakte) Limburg \é.le?/\?:;ts aandeel  Maasland Ili/llrlglgspg L’\ilr?"l(k)ar:rg L}lr\r/%slj rg Lizjtl)ctjj rg
landbouwgrond in % 1996 27,6 394 24,8 14,9 229 17,8 45,8
weide grasland in % 1996 23,0 23,4 21,4 20,9 26,6 32,6 16,9
boomgaard in % 1996 6,4 2,3 1,8 1,8 0,4 2,8 18,6
bossen in % 1996 13,6 8,6 18,4 15,6 18,1 15,4 53
woeste grond in % 1996 9,0 3,8 12,3 16,2 12,4 7.4 1,0
andere onbebouwd in % 1996 6,0 6,0 7,3 9,0 7,6 6,0 2,3
bewoning in % 1996 9,8 12,0 9,9 13,6 7,7 12,2 8,2
industrie diensten in % 1996 44 44 41 7,9 43 59 1,9
andere bebouwd in % 1996 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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bevolking Limburg \ég\i;erzts aandeel  Maasland Ili/llrlr?gspg L’\ilr%%rljji:g L},r\rﬁ)slj}g Lﬁjti)i-rg

inwoners absoluut 2000 791.178 5.940.251 13% 111.718 219.327 136.730 141.639 181.764

dichtheid (inwoners per km?) absoluut 2000 326 439 335 512 224 382 266

evolutie 1991 - 2000 index +5,4% +3,0% +6,1% +4,5% +8,5% +6,3% +3,2%
jongeren (0 - 19 jaar) in % 2000 24,0 23,1 24,3 24,3 254 244 21,8
actieve bevolking (20 - 59 jaar) in % 2000 56,9 54,8 57,4 56,9 56,4 56,7 57,0
ouderen (60 en plussers) in % 2000 19,1 22,2 18,3 18,7 18,2 18,9 21,1
vervangingscijfer (*) ratio 2000 109 106 108 111 110 111 104
seniliteitcoéfficiént (**) ratio 2000 80 96 75 77 71 77 97
dependentiecoéfficiént (***) ratio 2000 76 83 74 76 77 76 75

vreemdelingen in % 2000 8,5 4,9 15,8 10,0 8,1 6,7 3,8

verhouding sif/niet-sif (****) ratio 2000 1,3 11 0,7 54 0,1 10,7 0,4

gezinsgrootte (personen per gezin) 1999 2,67 2,47 2,70 2,66 2,75 2,72 2,59
(*) De verhouding tussen de groep van de jonge (20 - 39 jaar) en de oudere (40 - 59 jaar) actieven. Dit is een aanduiding over de mate waarin binnen de actieve bevolking vervanging plaatsvindt.

(**) De proportionele verhouding van het aantal ouderen (60 jaar en ouderen) tot het aantal jongeren (-20 jaar).

(***) De verhouding tussen het aantal jongeren (-20 jarigen) en ouderen (60-en-plussers) enerzijds, en het aantal personen op actieve leeftijd (20-59 jaar) anderzijds.

(****) De aanwezigheid van het aantal SIF-migranten (uit arme landen) voor elke niet-SIF-migrant (van rijkere landen).

welvaart Limburg \ég\"j:;ts aandeel  Maasland m:gsspé L’\ilr?"l(k)ar:r-g L}lr\rli)slj-rg Lﬁjti)i_rg

inkomen

gemiddeld inkomen per aangifte in BEF 1999 900.900 956.400 884.200 906.400 893.500 901.900 907.500

evolutie 1991 - 1999 index +28,0% +29,7% +31,2% +25,1% +28,5% +25,7% +31,1%

gemiddeld inkomen per inwoner in BEF 1999 395.100 437.100 365.400 418.400 379.300 394.600 397.800

evolutie 1991 - 1999 index +43,2% +41,0% +42,7% +43,9% +40,1% +43,6% +44,9%

werkloosheid

uitkeringsgerechtigde volledig werklozen  absoluut 2000 19.073 116.871 16% 3.563 5.852 2.347 3.340 3.971

evolutie 1995 - 2000 index -52,6% -48,4% -47,6% -49,9% -62,6% -54,4% -51,6%

werkloosheidsgraad in % 2000 5,6 6,1 7,7 6,0 41 55 49

ruimtelijk structuurplan provincie Limburg, gecodrdineerde versie 2012

35



economie Limburg \ég\i;erzts aandeel  Maasland Ili/llrlr?gspg L’\ilr%%rljji:g L},r\rﬁ:)slj}g Lﬁjti)i-rg
aantal bedrijven absoluut 1999 19.002 148.998 13% 2.269 6.040 3.074 2.942 4.677
loontrekkende werknemers absoluut 1999 247.615 1.914.885 13% 24.541 102.534 38.534 35.845 46.161
zelfstandigen in hoofdberoep absoluut 1999 42.618 362.885 12% 5.532 10.946 7.530 6.793 11.817
verkoopprijs handels/nijverheidsgebouwen in BEF 1999 6.734.484 9.056.714 7.367.263 8.320.322 6.617.675 5.024.810 5.747.420
aantal verkopen absoluut 1999 649 5.896 99 174 117 100 150
wonen Limburg \g;::?/?erzts aandeel  Maasland Ili/lll!ggli?g L’\ilr%%rl?;g LYr\rﬁ:)Sl;g Lﬁjti)i-rg
aantal woningen absoluut 1991 256.275 2.141.557 12% 36.060 71.181 41.760 45.566 61.708
aandeel appartementen in % 1991 16,9 21,3 16,1 255 13,4 13,6 12,1
aandeel huurwoningen in % 1991 23,5 30,4 25,5 28,0 19,2 22,4 20,7
aandeel woningen met klein comfort in % 1991 8,7 13,8 7,7 6,3 7,0 9,1 12,9
aandeel woningen ouder dan 1946 in % 1991 17,1 26,1 18,0 13,6 12,9 14,4 25,5
aantal sociale huurwoningen absoluut 1996 15.094 120.117 3.004 5.123 1.562 2.984 2421
verkoopprijs gewone huizen in BEF 1999 3.243.662 3.257.287 3.332.306 3.501.579 3.525.939 3.107.249 2.870.899
aantal verkopen absoluut 1999 4.490 42.212 722 1.091 732 732 1.213
aantal verkopen t.o.v. aantal woningen in % 1,8 2,0 2,0 15 1,8 1,6 2,0
verkoopprijs bouwkavels in BEF 1999 1.598.221 2.505.775 1.401.668 1.876.140 1.738.440 1.546.997 1.363.803
aantal verkopen absoluut 1999 3.119 17.145 588 755 557 619 600
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2. Ruimtelijke beleidsdocumenten

Volgende beleidsdocumenten vormen een belangrijk deel van de planningscontext: verschillen-
de documenten met een internationaal karakter, het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen, de
structuurplannen van de aangrenzende provincies en de gemeentelijke ruimtelijke structuur-
plannen.

2.1. Internationale planvorming

Kaart 3: internationale planningscontext

2.1.1. Europees ruimtelijk ontwikkelingsperspectief °

Met het Europees ruimtelijk ontwikkelingsperspectief, kortweg EROP genoemd, hebben de lid-
staten samen met de Europese Commissie aangegeven dat zij bij het streven naar Europese inte-
gratie zowel de verscheidenheid willen behouden als een evenwichtiger en duurzame regionale
ontwikkeling in de EU willen bereiken. Het EROP werd goedgekeurd te Potsdam op 10 en 11
mei 1999. Het document legt geen juridische verplichtingen op, maar reikt een politiek kader
aan voor een betere samenwerking.

In het EROP wordt er gestreefd naar een geleidelijk ruimtelijk evenwicht met het
00g op een evenwichtige geografische verdeling van de groei over het grondgebied
van de EU. Er wordt gekozen voor het beeld van de Europese druiventros: de ont-
wikkeling van een polycentrische ruimtelijke ontwikkeling met geintegreerde ver-
voers- en communicatieconcepten en het behoud van de regionale identiteit.

Om dat te verwezenlijken wordt gewerkt met netwerkstructuren, corridors en knooppunten als
belangrijke ontwikkelingspolen. Daarvoor wijst het EROP onder andere op het belang van
transnationale samenwerking en grensoverschrijdende samenwerking aan de binnengrenzen van
Europa op regionaal en lokaal niveau.

2.1.2. Tweede Benelux structuurschets ®

De tweede Benelux structuurschets werd als ontwerpbeslissingsnota afgerond in oktober 1997 .
Het document heeft het karakter van een ontwerpbeleidsaanbeveling, wat een politiek engage-
ment inhoudt van de partners, met de verplichting tot doorwerking in het eigen beleid.

Net als het EROP staat ook dit document in het teken van grensoverschrijdende samenwerking.
Het ruimtelijk concept legt vooral de nadruk op 3 samenhangende deelruimten (Noord-Benelux,
Delta-Benelux en Zuid-Benelux) met een eigen karakter en rol, met gebundelde multimodale
hoofdverbindingen tussen de stedelijke netwerken, de havens en hun achterland en toplocaties
in stedelijke knooppunten.

De provincie Limburg behoort tot het centraal Delta-Benelux gebied, een noord-
zuid georiénteerde kernzone bestaande uit de Randstad Holland en het centraal
Belgisch stedelijk netwerk met daartussen de Rijn - Schelde Delta als contactzone.
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Binnen dat gebied maakt Limburg deel uit van het grensoverschrijdend stedelijk netwerk
MHAL (Maastricht - Heerlen, Hasselt - Genk, Aken en Luik) dat gesitueerd is tussen de ge-
noemde kernzone en het internationaal stedelijk netwerk Rhein - Ruhr.

Om die redenen zijn de belangrijkste relaties in onze provincie oost-west georiénteerd. Binnen
Limburg zijn er geen belangrijke noord-zuid relaties of noord-zuid georiénteerde multimodale
verbindingen. Zo wordt er bijvoorbeeld geen relatie gelegd met de Brabantse steden (Breda -
Tilburg - Eindhoven). Luik krijgt wel een belangrijke positie als stedelijk knooppunt en knoop-
punt van multimodale hoofdverbindingen.

De tweede Benelux structuurschets bevat enkele belangrijke gegevens voor de provincie Lim-
burg.
— De lJzeren Rijn wordt aangeduid als toekomstige hoofdgoederenverkeersas.
— Genk wordt binnen het ruimtelijk netwerk voor multimodaal vervoersgoederen aan-
geduid als een overslagcentrum (spoor- en waterweg).
— Limburg heeft 2 belangrijke aaneengesloten open ruimten: van Kempen tot Hageland
en Haspengouw, met een netwerk van open ruimten ertussen.
— Grensoverschrijdende samenwerking wordt uitsluitend opgenomen binnen het stede-
lijk netwerk MHAL.

2.1.3. Vijfde Nota ®

Onder de titel Ruimte maken, ruimte delen is op 15 december 2000 door de ministerraad de
Vijfde Nota over de Ruimtelijke Ordening 2000 - 2020 voorgesteld. Het document is het eerste
deel van de planologische kernbeslissing betreffende de Vijfde Nota. Het document geeft de
beleidsvoornemens weer tot 2020.

Het document is sterk internationaal gericht. Bij de uitwerking naar de landsdelen worden 4 ge-

bieden aangegeven, waaronder landsdeel Zuid, waartoe de provincies Noord-Brabant, Limburg

en Zeeland behoren. In het kader van het ontwerp planologische kernbeslissing zijn voor Lim-

burg (B) van belang:

— de benoeming van het nationaal stedelijk netwerk Maastricht - Heerlen, met een in-
ternationale afstemming op Aken, Luik, Hasselt en Genk

— het voornemen om het Limburgse Heuvelland (Drielandenpark) aan te duiden als Na-
tionaal Landschap (nastreven van 'robuuste ecologische verbindingen' en reconstruc-
tiezones)

— het opnemen van de beleidsnota 'ruimte voor de rivier' (Maas) en het voeren van een
contourenbeleid voor water (Drielandenpark)

— het voorzien van goede aantakkingen met bestaande HST-shuttles, zoals Eindhoven
en Luik.

2.1.4. Schéma de Développement de I'Espace Régional (SDER) °

Het Schéma de Développement de I’Espace Régional (SDER) werd op 27 mei 1999 goedge-
keurd door de Waalse regering.

Het ontwikkelingsplan heeft een indicatieve betekenis. Het SDER kan worden beschouwd als
een verdere uitwerking van het EROP op regionaal niveau. Wallonié richt zich vooral op 2
items: de polarisatie van stedelijke gebieden en de verbindende eurocorridors ertussen. Binnen
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het plan krijgt Luik (en omgeving) een grensoverschrijdende rol toebedeeld. Luik wordt ge-
plaatst binnen de oost-west georiénteerde eurocorridor Lille - Aken en is daarin een belangrijke
ontwikkelingspool. Die ontwikkeling past binnen de supraregionale samenwerking in het stede-
lijk netwerk MHAL. Binnen dat ontwikkelingsperspectief worden ook het Land van Herve en
een deel van Haspengouw aangegeven als een te ontwikkelen gebied binnen het Drielanden-
park, een project uit het MHAL.

2.1.5. Ruimtelijk ontwikkelingsperspectief MHAL *°

Het ontwerp ruimtelijk ontwikkelingsperspectief MHAL (Maastricht - Heerlen, Hasselt - Genk,
Aken en Luik) werd in juni 1993 vastgesteld door de in het kader van het MHAL-project gein-
stalleerde Internationale Codrdinatiecommissie. Op 24 juni 1994 werd door de Internationale
Stuurgroep een eindadvies uitgebracht over het ontwerp ruimtelijk ontwikkelingsperspectief.
Tenslotte werd in april 1996 door de Internationale Werkgroep MHAL een rapportage uitge-
bracht aangaande de doorwerking van het ontwikkelingsperspectief.

Het ruimtelijk ontwikkelingsperspectief MHAL vindt zijn oorsprong in de Vierde Nota van Ne-
derland. In die nota wordt Maastricht/Heerlen aangewezen als stedelijk knooppunt met een eu-
regionale positie binnen Zuid-Nederland. Daaraan werden in eerste instantie Luik en Aken toe-
gevoegd en later ook Hasselt en Genk. VVoor dat gebied werd een ruimtelijk ontwikkelingsper-
spectief opgemaakt om te komen tot een functioneel op elkaar afstemmen van de 4 stedelijke
gebieden zodat het profiel van de regio als geheel wordt versterkt. Het voorgesteld ontwikke-
lingsperspectief werd overgenomen in andere plandocumenten zoals het ruimtelijk structuurplan
Vlaanderen, het SDER en de tweede Benelux structuurschets.

Het gebied wordt aangegeven als een stedelijk landschapspark. Het ontwikkelt zich
langs 2 verstedelijkte assen, waarvan de ene noord-zuid is georiénteerd

en samenvalt met de historische ontwikkelingsas van de steden gelegen langs de
Maas (Luik, Maastricht enz.) en de andere oost-west loopt en samenvalt met

de meer recente ontwikkelingen van de mijnsteden (Aken, Heerlen, Genk enz.).

Heerlen is duidelijk op Aken georiénteerd. Maastricht staat dichter bij Luik dan bij Limburg (B).
Om nog mee te spelen in de Euregionale ruimtelijk-economische ontwikkelingen moeten Hasselt
en Genk zich ontplooien als een volwaardige partner in het stedelijk netwerk MHAL. Essentieel
voor Limbug (B) is ook de vaststelling dat het Kempens Plateau als natuurgebied een scheiding
vormt tussen de stedelijke ontwikkelingen van Hasselt/Genk en Maasmechelen.

Daarnaast heeft het MHAL-project een rol gespeeld bij de uitwerking van een aantal nota’s en
projecten:

— de prospectienota intergemeentelijk structuurplan Hasselt/Genk

— het Grensmaasproject

— de uitwerking van het ontwikkelingsperspectief voor het Drielandenpark
— de ontwikkeling van een strategische visie op het goederenvervoer

— de ontwikkeling van een differentiatiebeleid tussen de MHAL-steden

— de aandacht voor bufferzones rond de verstedelijkte gebieden en het zoeken naar be-
langrijke ecologische verbindingen met aandacht voor de grote natuurgebieden en
landschappen in de onmiddellijke omgeving.
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2.2. Ruimtelijk structuurplan Vlaanderen

De bevoegdheid inzake ruimtelijke planning in Belgié is toegewezen aan de 3 gewesten: Vlaan-
deren, Wallonié en Brussel.

Dat betekent concreet dat het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen ook voor de
provincie Limburg als beleidsdocument het juridisch kader is en het meest direct
toetsingskader vormt waarbinnen de planvorming van het ruimtelijk structuurplan
provincie Limburg moet tot stand komen.

2.2.1. Limburg in het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen

Kaart 4: uitspraken ruimtelijk structuurplan Vlaanderen

Het ruimtelijk structuurplan VIaanderen is vastgelegd bij decreet van 17 december 1997. Het
legt uitspraken vast voor het stedelijk gebied, het buitengebied, gebieden voor economische ac-
tiviteiten en lijninfrastructuren.

De Limburgse stedelijke gebieden zijn: het regionaalstedelijk gebied Hasselt - Genk (delen van
de gemeenten Hasselt, Genk, Diepenbeek en Zonhoven), de structuurondersteunende kleinste-
delijke gebieden Sint-Truiden en Tongeren en de kleinstedelijke gebieden op provinciaal niveau
Bilzen, Bree, Leopoldsburg, Lommel, Maaseik, Maasmechelen en Neerpelt - Overpelt. De
Kempische As en het Limburgs mijngebied zijn geselecteerd als stedelijk netwerk van VIaams
niveau.

Limburg wordt gekenmerkt door 2 grote aaneengesloten gebieden van het buitengebied. Het
eerste gebied ligt tussen de 2 stedelijke netwerken, het tweede gebied valt grotendeels samen
met Haspengouw. Beide gebieden worden verbonden door een open ruimte verbinding ten oos-
ten van het regionaalstedelijk gebied Hasselt - Genk. De belangrijkste riviervalleien zijn de
Maasvallei en de Demervallei.

Alle stedelijke gebieden zijn automatisch geselecteerd als economisch knooppunt. De gemeen-
ten gelegen in het economisch netwerk Albertkanaal zijn ook aangeduid als economisch knoop-
punt: Beringen, Ham, Heusden-Zolder, Lanaken, Lummen, Tessenderlo en Zutendaal. Bijko-
mende economische knooppunten zijn Alken, Hamont-Achel, Houthalen-Helchteren. In het ka-
der van het Europees regionaal beleid werden Dilsen-Stokkem en Opglabbeek geselecteerd.

De 2 autosnelwegen (E313 en E314) die Limburg centraal in oost-westrichting doorkruisen, zijn
aangeduid als hoofdweg. In het oosten sluit de E25 (Maastricht - Luik) op dit netwerk aan. VVoor
het noorden van de provincie is de A21 (Ranst - Eindhoven) van belang. De N74 (Houthalen -
Eindhoven) en de N71 (Herentals - Neerpelt) zijn aangeduid als primaire weg categorie I. De
volgende wegvakken worden in het ruimtelijk structuurplan VIaanderen als primaire weg Il ge-
selecteerd.
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Tabel 2:  selectie primaire wegen categorie Il (ruimtelijk structuurplan Vlaanderen)
Kempen
N71 van N74 (Neerpelt - Broeseind) tot N748 (Achel)
N29 van aansluiting 26 E313 (Beringen-Paal) tot N72 (Beringen)
N72 van N72a (Beringen-noord) tot N72a (Beringen-zuid)
N73 van N74 (Hechtel) tot en met brug over Willemsvaart
N76 van N73 (Bree) tot ontsluitende weg rechts
N75 van aansluiting 32 E314 (Genk-oost) tot N78 (Dilsen)
N76 van aansluiting 31 E314 (Genk-noord) tot kruispunt naar Opglabbeek
N78 van N78 (Maaseik-noord) tot Nederlandse grens (E25)
Sint-Truiden
N80 van aansluiting 28 E313 (Hasselt-zuid) tot N3 (Sint-Truiden)
N614 van aansluiting 30 E40 (Crisnée, provincie Luik) tot N69 (Tongeren)
N3 van N3 (Tiensesteenweg, Sint-Truiden-west) tot N3 (Luikersteenweg, Sint-Truiden-oost)
N79 van aansluiting 32 E313 (Tongeren) tot N618 (Berg)
Hasselt - Genk
N76 van aansluiting 31 E314 (Genk-noord) tot aansluiting 30 E313 (Diepenbeek)
N74 van aansluiting 29 (Houthalen-Helchteren tot R71 (Hasselt)
N75 van aansluiting 32 (Genk-oost) tot N750 (Genk)
R71 (Hasselt)
N702 van R71 (Hasselt-oost) tot N750
N750 van N75 tot N702
N700 van aansluiting 31 E313 (Hoeselt / Bilzen) tot N2 (Bilzen)

Het Albertkanaal is geselecteerd als hoofdwaterweg.

De te herwaarderen lJzeren Rijn (Duinkerken - Antwerpen - Neerpelt - Ruhrgebied) is een

hoofdspoorweg voor goederenvervoer, samen met de lijn Antwerpen - Lier - Hasselt - Montzen.
De hoofdspoorwegen voor het personenvervoer zijn de lijnen Brussel - Leuven - Landen / Aar-
schot - Hasselt - Genk en Antwerpen - Lier - Aarschot - Hasselt.

2.2.2. Provinciale taken

Het ruimtelijk structuurplan VIaanderen omschrijft het Vlaams beleid in verband met de struc-
tuurbepalende elementen die van Vlaams niveau zijn. Het bevat ook een groot aantal bindende
of indicatieve uitspraken en aanwijzingen die doorwerken op de elementen van provinciaal ni-
veau.

De bindende bepalingen van het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen geven volgende taken aan.

— De structuurondersteunende kleinstedelijke gebieden en de kleinstedelijke gebieden
op provinciaal niveau worden in provinciale ruimtelijke uitvoeringsplannen afgeba-
kend.

— De provincie stelt in het provinciaal ruimtelijk structuurplan een kwantitatieve taak-
stelling op inzake woongelegenheden voor de geselecteerde structuurondersteunende
kleinstedelijke gebieden en de kleinstedelijke gebieden op provinciaal niveau.

— De provincie selecteert in het provinciaal ruimtelijk structuurplan in bindende bepa-
lingen de hoofddorpen en de woonkernen.
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— De provincie stelt in het provinciaal ruimtelijk structuurplan een kwantitatieve taak-
stelling inzake de bijkomende woongelegenheden op voor de gemeenten die tot het
buitengebied behoren.

— De (kwantitatieve) invulling van de differentiatie van bedrijventerreinen vindt plaats
bij de afbakening van de regionale bedrijventerreinen door de respectievelijke be-
stuursniveaus.

— De regionale bedrijventerreinen in de structuurondersteunende kleinstedelijke gebie-
den en de kleinstedelijke gebieden op provinciaal niveau en in de overige econo-
mische knooppunten worden in provinciale ruimtelijke uitvoeringsplannen afgeba-
kend.

— De secundaire wegen worden behandeld in de provinciale ruimtelijke structuur-
plannen.

In de omzendbrief ** worden aan de bindende bepalingen van het ruimtelijk structuurplan
Vlaanderen een aantal inhoudelijke taakstellingen beschreven die bij voorkeur in het provinciaal
ruimtelijk structuurplan worden uitgewerkt:

— het aangeven van gebiedseigen ontwikkelingsperspectieven voor natuurverbindings-
gebieden (op basis waarvan een afbakening van natuurverbindingsgebieden kan ge-
beuren)

— het selecteren en het uitwerken van de stedelijke netwerken op provinciaal niveau

— het selecteren van ecologische infrastructuur van bovenlokaal niveau

— het aangeven van ontwikkelingsperspectieven en maatregelen voor de agrarische ma-
crostructuur

— het selecteren en het aangeven van ontwikkelingsperspectieven voor bebouwde peri-
fere landschappen op provinciaal niveau

— het uitwerken van een visie op de kleinhandel van een regionale schaal
— het uitwerken van een visie op de toeristisch-recreatieve infrastructuur

— het aanduiden van lijninfrastructuren van bovenlokaal (provinciaal) belang, gerela-
teerd aan een gebiedsgerichte mobiliteitsvisie.

2.2.3. Herzieningen van het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen

Het ruimtelijk structuurplan VIaanderen is tweemaal gedeeltelijk herzien.

Op 12 december 2003 heeft de Vlaamse regering de eerste gedeeltelijke herziening van het
ruimtelijk structuurplan Vlaanderen definitief vastgesteld. De bindende bepalingen werden door
het VIaams parlement bekrachtigd bij decreet van 19 maart 2004.

De eerste herziening betrof drie aspecten:

— het herzien van de verhouding/verdeling van het bijkomend aantal te realiseren wo-
ningen tussen de stedelijke gebieden en het buitengebied

— het verduidelijken van hoe de herbestemming van zonevreemde bedrijven in de ruim-
tebalans moet worden geinterpreteerd

— het versterken van de stedelijke structuur in Limburg door de aanduiding van Berin-
gen als een kleinstedelijk gebied.

Op 17 december 2010 heeft de Vlaamse regering een tweede gedeeltelijke herziening van het
ruimtelijk structuurplan Vlaanderen definitief vastgesteld. Het VVIaams parlement heeft de bin-
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dende bepalingen bekrachtigd op 16 januari 2011. De tweede herziening betrof voornamelijk de
actualisering van cijfermateriaal (behoefteberekeningen voor wonen en bedrijvigheid) en de
verlenging van de planhorizon tot 2012. Dit laat toe om de uitvoering van het ruimtelijk struc-
tuurplan Vlaanderen verder te zetten, de gewestelijke planningsprocessen af te ronden en de
provincies en gemeenten de mogelijkheden te bieden om hun taken uit te voeren. Daarnaast
biedt de tweede herziening ook een oplossing om een aantal actuele knelpunten in de uitvoering
van het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen aan te pakken op vlak van wonen, werken, recrea-
tie, mobiliteit, landbouw, natuur en bos maar wel binnen de krijtlijnen en de samenhang van het
huidig ruimtelijk structuurplan Vlaanderen.

2.3. Structuurplannen van aangrenzende provincies

2.3.1. Provincie Antwerpen

Het ruimtelijk structuurplan provincie Antwerpen werd definitief vastgesteld door de provin-
cieraad op 25 januari 2001 en goedgekeurd door de Vlaamse minister van ruimtelijke ordening
op 10 juli 2001 (Belgisch Staatsblad van 14 augustus 2001). De provincie Antwerpen neemt het
ruimtelijk structuurplan Vlaanderen als kader. Zij voegt daar een gebiedsgerichte benadering
aan toe door de provincie op te delen in 14 deelruimten.

Voor de provincie Limburg zijn een aantal grensoverschrijdende deelruimten van belang:

— het rustig grensgebied als groen hart tussen Turnhout, Tilburg, Eindhoven en de
Kempische As

— de Kempische As Herentals - Neerpelt als opeenvolging van de kleinstedelijke gebie-
den Herentals, Geel, Mol, Lommel, Neerpelt - Overpelt als concentraties van stede-
lijke en economische activiteiten

— het netwerk Albertkanaal als economisch netwerk in beide provincies

— het gebied van de Kleine Nete als kwetsbaar open ruimte gebied tot tegen het Kem-
pens Plateau

— het gebied van de Grote Nete als kwetsbaar open ruimte gebied doorlopend naar de
Diestiaanrug van Averbode en de bossen van Tessenderlo.

Aangaande de toeristisch-recreatieve structuur duidt het ruimtelijk structuurplan provincie Ant-
werpen een toeristisch-recreatief netwerk Kempen aan. Daarin wordt onder andere een gebied
van primair toeristisch-recreatief belang geselecteerd rond Mol en Dessel, afhankelijk van bij-
komende hoogdynamische toeristisch-recreatieve infrastructuur. Beide elementen komen tot
tegen de grens met de provincie Limburg.

De provincie Antwerpen selecteert geen secundaire wegen over de grens met de provincie Lim-
burg. Er zijn wel grensoverschrijdende openbaar vervoerlijnen van provinciaal niveau: de lijnen
Herentals - Mol - Hasselt (niveau B en niveau C) en Antwerpen - Neerpelt (niveau B).

In de landschappelijke structuur selecteert het ruimtelijk structuurplan provincie Antwerpen de
grensoverschrijdende complexe gave landschappen van Postel en van de Grote Nete oost.
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2.3.2. Provincie Vlaams-Brabant

Tot nu toe is Vlaams Brabant nog niet met een volwaardig structuurplanningsdocument naar
buiten gekomen. Er bestaat wel een discussiedocument. Er is beperkt overleg gepleegd. Inge-
schat wordt dat de grensrelaties veeleer beperkt zijn.

2.3.3. Provincie Luik

In het Waals gewest hebben de provincies geen eigen bevoegdheid om een visie op de ruimte-
lijke ordening van hun grondgebied te ontwikkelen (zie de paragraaf 2.1.4. over het SDER).

2.3.4. Provincie Limburg (NL)

Het streekplan dat voor onze provincie van betekenis is, is het Streekplan Zuid-Limburg dat
dateert van 1987. Dat streekplan vertrekt nog van de filosofie van de Derde Nota en aanzetten
van de Vierde Nota. Uitgegaan wordt van 3 stedelijke gebieden, met name Maastricht, de weste-
lijke Mijnstreek (Sittard/Geleen) en de oostelijke Mijnstreek (Heerlen/Kerkrade). Tussen die
stedelijke gebieden worden bufferzones voorzien. Aanleunend bij de stedelijke gebieden wor-
den stedelijke randzones voorzien.

Het Streekplan Noord- en Midden-Limburg werd aangenomen door de provinciale staten op
16 december 1994 en definitief aanvaard op 27 oktober 1995. Het streekplan duidt Venlo aan
als logistiek knooppunt tussen Antwerpen, Rotterdam en het Ruhrgebied. Omwille van de be-
langrijke ligging van Venlo wordt voorgesteld om het tracé van de 1Jzeren Rijn langs Venlo om
te leiden en zo het natuurgebied en Nationaal Park Meinweg te Roermond (oorspronkelijk tracé)
te vrijwaren. Het voorgesteld tracé voor goederenvervoer wordt dan Antwerpen - Eindhoven -
Venlo - Duitsland.

Enige tijd geleden is in Nederlands Limburg beslist om een Provinciaal Omgevingsplan Lim-
burg (POL) op te stellen. Op 29 juni 2001 hebben de provinciale staten het POL vastgesteld.
Het POL is een integraal plandocument dat in de plaats komt van de vroegere streekplannen, het
ontgrondingsplan, het milieubeleidsplan, het waterhuishoudingsplan en het mobiliteitsplan. Het
document bevat ook fysieke planelementen uit het beleid op gebied van economie, cultuur en
welzijn. In het document wordt aangedrongen op overleg in het kader van een aantal strategi-
sche onderwerpen.

Voor Limburg (B) betreft dat vooral 2 concrete grensaangelegenheden: de visie op
de ontwikkeling van Maastricht naar het westen toe en de effecten op onze provin-
cie van de economische corridor Echt/Roermond - Luik. Het ruimtelijk ontwikke-
lingsperspectief van het MHAL blijft het globaal kader.

Tussen het planteam van het POL en de plangroep van het ruimtelijk structuurplan provincie
Limburg is er geregeld overleg. Afspraak is de grensproblematiek gestructureerd aan te pakken
en niet langer ad hoc. De invloed van de ontwikkelingen van de stad Maastricht zijn duidelijk,
en er wordt voorgesteld die meer gestructureerd aan te pakken. Daarom is er de suggestie om
voor de stadsregio Zuidelijk Maasdal en het aangrenzend deel van Belgié een grensoverschrij-
dende structuurschets op te stellen samen met onze provincie en de betrokken gemeenten.
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2.3.5. Provincie Noord-Brabant (NL)

Het Streekplan Noord-Brabant dateert van 1992 en is vooral te beschouwen als een nadere
uitwerking van de Vierde Nota Ruimtelijke Ordening (Extra). Wat het internationaal verband
betreft worden vooral de verbindingen met Antwerpen en Luik over Maastricht benadrukt.

Brabant telt 4 belangrijke stedelijke gebieden: Breda, Tilburg, Eindhoven/Helmond en

‘s Hertogenbosch. Eindhoven bevindt zich in het spanningsveld van de Randstad en het Ruhr-
gebied en interfereert met het concentratiegebied Maastricht - Aken - Luik. De relatie met Bel-
gisch Limburg wordt niet benadrukt of nauwelijks vermeld, enkel het aspect natuur is enigszins
van belang.

De provincie Noord-Brabant is volop bezig met de voorbereiding van een Provinciaal Omge-
vingsplan Noord-Brabant. Er zijn reeds verschillende documenten opgemaakt die gericht zijn
op de actualisering van het ruimtelijk beleid: Over ruimte gesproken (mei 1998), Brabant on-
verbloemd (november 1998), Brabant onverbloemd op schema. Een probleem- en oorzaakana-
lyse van het ruimtegebruik van Noord-Brabant (mei 1999) en Brabant contrastrijk - ruimtelijke
visie op de toekomst van Brabant (december 1999). De hoofdlijnen van het ruimtelijk beleid
werden uitgeschreven in het document Brabant uitgelijnd (april 2000). Het document Brabant
in balans is in voorbereiding.

In de eerste documenten werd slechts beperkt aandacht geschonken aan de grensoverschrijdende
relaties. De contacten op het vlak van de ruimtelijke ordening zijn nu versterkt, waardoor de
belangstelling vooral vanuit de regio Eindhoven is gegroeid.

Elementen die daarbij een rol spelen zijn de verbinding Eindhoven - Hasselt/Genk
(AB9), de ontwikkeling van de 1Jzeren Rijn en de voorraad bedrijventerreinen in
Lommel.

Daarover werd in december 2000 een workshop gehouden.

Op 26 juni 2001 werden het ontwerp streekplan Noord-Brabant 2002 en het bijbehorend ont-
werp ontwikkelingsprogramma door gedeputeerde staten van Noord-Brabant vastgelegd. In de-
ze documenten is grensoverschrijdend denken en handelen één van de vijf leidende principes.
Tevens is Noord-Brabant vragende partij tot het opstellen van een “Integrale Visie Grensover-
schrijdende Regio Oost-Kempen’ in samenwerking met onze provincie.

2.4. Gemeentelijke ruimtelijke structuurplannen

Meer dan de helft van de Limburgse gemeenten is gestart met het proces voor de opmaak van
een gemeentelijk structuurplan. Op dit ogenblik is enkel het gemeentelijk ruimtelijk structuur-
plan van de stad Sint-Truiden definitief vastgesteld (25 oktober 2000).
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3. Gewestplan

Kaart5: gewestplan

De bodembestemming van de provincie werd vastgelegd in 4 gewestplannen: Hasselt - Genk
(Koninklijk Besluit van 3 april 1979), Tongeren - Sint-Truiden (Koninklijk Besluit van 5 april
1977), Neerpelt - Bree (Koninklijk Besluit van 22 maart 1978) en Limburgs Maasland (Konink-
lijk Besluit van 1 september 1980). De gewestplannen werden herhaaldelijk gewijzigd door ge-
deeltelijke herzieningen. Enkele Limburgse gewestplannen zijn recent nog vastgesteld.

4. Verordenend sectoraal kader

Kaart 6: sectoraal kader

Meer en meer hebben wetten, decreten en uitvoeringsbesluiten voor specifieke sectoren invloed
op de ruimtelijke ordening. Zo ontstaan zelfs conflicten tussen de verschillende wetgevingen
onderling en tussen de sectorale wetgeving en de ruimtelijke ordening. Vaak is het niet duidelijk
wat de gevolgen van deze wetgeving voor het ruimtelijk beleid zijn. Onderstaande paragrafen
geven een beknopt overzicht van enkele elementen die invioed hebben op het ruimtelijk beleid.
Het ruimtelijk structuurplan provincie Limburg verandert niets aan de bestaande wetgeving en
lost de eventuele conflicten die bestaan, niet op.

Ramsar-gebieden

Omwille van hun Europees belang voor overwinterende watervogelpopulaties zijn het Vijver-
gebied van Midden-Limburg en de Grensmaasvallei potentiéle Ramsar-gebieden. Beide gebie-
den voldoen aan de criteria van de Ramsar-conventie, de Overeenkomst inzake watergebieden
die van internationale betekenis zijn, in het bijzonder als woongebied voor watervogels (wet
van 22 februari 1979, Koninklijk Besluit van 27 september 1984).

Vogelrichtlijngebieden

De Europese vogelrichtlijn (richtlijn 79/409/EG) heeft tot doel beschermingsmaatregelen te ne-
men om in Europese context zeldzame of bedreigde vogelsoorten te beschermen 2. Zij beoogt
de instandhouding van alle natuurlijke in het wild levende vogelsoorten op Europees grondge-
bied. Op grond van artikel 4 van de vogelrichtlijn wijzen de lidstaten *speciale beschermingszo-
nes’ (SBZ) aan die bestaan uit de naar aantal en oppervlakte meest geschikte gebieden voor de
instandhouding van de als bijlage | van de vogelrichtlijn genoemde soorten en voor de geregeld
voorkomende trekvogels.

In Limburg werden 3 integrale en 6 niet integrale vogelrichtlijngebieden aangeduid. Het betreft
volgende gebieden **:

integraal:

— Bokrijk en omgeving

— De Maten

— Mechelse Heide en Vallei van de Ziepbeek

niet-integraal:
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— zonder naam (Bocholt, Hechtel-Eksel, Meeuwen-Gruitrode, Neerpelt, Bree)
— militair domein Leopoldsburg en de vallei van de Zwarte Beek

— het vijvercomplex van Midden-Limburg

— zonder naam (Houthalen-Helchteren, Meeuwen-Gruitrode, Peer)

— Hamonterheide, Hageven, Buitenheide, Stamprooierbroek en Mariahof

— Demervallei.

De betekenis van deze richtlijn voor de verschillende gebruikers van de bedoelde gebieden en
de gevolgen ervan voor de geldende gewestplanbestemmingen zijn niet duidelijk. In de Belgi-
sche of Vlaamse wetgeving wordt immers niet expliciet verwezen naar de vogelrichtlijn en ge-
beurt de doorwerking van deze Europese regelgeving onrechtstreeks via onder andere het de-
creet op het natuurbehoud van 21 juli 1997. Voor een rechtstreekse doorwerking van de Europe-
se regelgeving is een vertaling in Belgische of Vlaamse wetgeving nodig. Nochtans wordt bij
het ontwikkelen van allerlei initiatieven verwezen naar de Europese vogelrichtlijn.

Habitatrichtlijngebieden

In 1992 werd de Europese richtlijn 92/43/EG inzake de instandhouding van de natuurlijke habi-
tats en de wilde flora en fauna uitgevaardigd. De habitatrichtlijn heeft tot doel bij te dragen tot
het behoud van de biologische diversiteit door het in stand houden van de natuurlijke habitatty-
pes en de wilde fauna en flora op het Europees grondgebied. De lidstaten stellen op grond van
artikel 4.1 van de habitatrichtlijn een lijst van gebieden voor aan de Europese commissie, met
vermelding van de habitattypen (bijlage 1) en plant- en diersoorten (bijlage I1) van communau-
tair belang die er van nature voorkomen. De Europese commissie stelt de lijst vast van de ge-
bieden van communautair belang, overeenkomstig artikel 4.2 en 4.3 van de habitatrichtlijn, op
basis van de door de lidstaten bezorgde lijsten van gebieden. Wanneer een gebied door de Euro-
pese commissie tot een gebied van communautair belang is verklaard dienen de lidstaten het
vervolgens zo spoedig mogelijk aan te wijzen als Speciale Beschermingszone (SBZ).

De habitatrichtlijngebieden ** zullen samen met de (vaak overlappende) vogelrichtlijngebieden
deel uitmaken van het Europees Natura 2000-netwerk. Het Natura 2000 netwerk is een coherent
Europees ecologisch netwerk van SBZ dat de betrokken natuurlijke habitattypes en de habitat-
types van de soorten in hun natuurlijk verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhou-
ding moet behouden of herstellen. De gebieden die als SBZ werden aangewezen krachtens de
vogelrichtlijn, maken integrerend deel uit van het Natura 2000 netwerk (artikel 3 van de habitat-
richtlijn).

De habitatrichtlijn voorziet in maatregelen die de instandhouding, het beheer en eventueel het
herstel van de SBZ regelen. De belangrijkste vloeien voort uit artikel 6 ', dat via een schakel-
bepaling (artikel 7 van de habitatrichtlijn) eveneens van toepassing is in gebieden die onder de
vogelrichtlijn vallen.

De toepasbaarheid van de habitat- en vogelrichtlijn wordt door de EC geduid op datum van noti-
ficatie van inwerkingtreding + 2 jaar. Voor de vogelrichtlijn is dit 6 april 1981 (aanwijzing van
de vogelrichtlijngebieden in VIaanderen gebeurde in oktober 1988). VVoor de habitatrichtlijn is
dit 5 juni 1994 (aanwijzing van de habitatgebieden in VIaanderen gebeurde in februari 1996).

In Limburg komen 25 van de 44 Vlaamse beschermde habitattypes voor. In de Kempen gaat het
vooral om voedselarme wateren, droge en vochtige heiden en (hoog)vennen, in Zuid-Limburg
om beuken- en eikenbossen, waarbij vooral de Voerense bossen een uitzonderlijke waarde be-
zitten.
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De habitatrichtlijngebieden zijn:
— De Maten

— vallei- en brongebieden van de Zwarte Beek, Bolisserbeek en Dommel met heide- en
vengebieden

— Mangelbeek en heide- en vengebieden tussen Houthalen en Gruitrode

— valleien van de Laambeek, Zonderikbeek, Slangebeek en Roosterbeek met vijverge-
bieden en heide

— Hageven met Dommelvallei, Beverbeekse heide, Warmbeek en Wateringen
— Abeek met aangrenzende moerasgebieden

— ltterbeek met Brand, Jagersborg en Schootsheide en Bergerven

— Mechelse Heide en vallei van de Ziepbeek

— plateau van Caestert met hellingbossen en mergelgrotten

— uiterwaarden langs de Limburgse Maas met Vijverbroek

— bossen en kalkgraslanden van Haspengouw

— Voerstreek

— bovenloop van de Grote Nete met Zammelsbroek, Langdonken en Goor

— Jekervallei en de bovenloop van de Demervallei

— overgang van Kempen - Haspengouw

— Bosbeekvallei en aangrenzende bos- en heidegebieden te As, Opglabbeek en Maaseik
— bossen van het zuidoosten van de zandleemstreek

— Demervallei.

Ook de betekenis van deze richtlijn voor de verschillende gebruikers van de bedoelde gebieden
en de gevolgen ervan voor de geldende bestemmingen van het gewestplan zijn niet helemaal
duidelijk.

Beschermingsbesluiten

Limburg telt een groot aantal beschermde landschappen. Die werden vastgelegd volgens de wet
van 7 augustus 1931 en vervangen door het decreet betreffende de bescherming van de land-
schappen van 16 april 1996 (Belgisch Staatsblad van 21 mei 1996), dat de bescherming van
landschappen en de instandhouding, het herstel en het beheer van de in het VVlaams gewest gele-
gen beschermde landschappen regelt. Daarnaast telt de provincie nog talrijke monumenten en
stads- en dorpsgezichten, beschermd volgens het decreet van 3 maart 1976 (Belgisch Staatsblad
van 22 april 1976), gewijzigd bij decreet van 22 februari 1995, 5 april 1995 en 8 december
1998.

Bosdecreet

Het bosdecreet van 13 juni 1990 dat onder meer het bosbehoud beoogt, is van toepassing op alle
bossen, zowel in particulier als in openbaar bezit. Ontbossing is enkel mogelijk mits compensa-
tie. Buiten woongebieden en industriegebieden is ontbossen enkel mogelijk mits een ministeri-
ele ontheffing op het verbod. Een aantal bosreservaten zijn erkend.

Waterwinningsgebieden
De verschillende waterwinningsgebieden staan aangeduid op kaart 6 (‘'verordenend kader en
sectoraal beleid").
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Oppervlaktewateren

De bescherming van de oppervlaktewateren wordt aangegeven in het besluit van de Vlaamse
regering tot aanduiding van de oppervlaktewateren bestemd voor de productie van drinkwater
categorie Al, A2 en A3, zwemwater, viswater en schelpdierwater (8 december 1998).

Wateringen

Er liggen gedeeltelijk of volledig 10 wateringen in Limburg: het Grootbroek, de Vreenebeek, de
Dommelvallei, het Schulensbroek, de Middelbeek, de Velp, Schakkebroek - Terbermen, het
Vereveld, Sint-Truiden, de Herk *°.

Ontginningsgebieden

Het grinddecreet van 14 juli 1993 stelt een stopzetting van de grinddelving tegen het einde van
2005. Het decreet geeft het herstructureringscomité de taak een nabestemmingsplan voor elke
grindgroeve op te stellen. Die nabestemmingen passen in de Globale Structuurvisie Maasland
die het comité heeft opgesteld, en dat onder voorwaarden goedgekeurd is door de Vlaamse rege-
ring op 18 februari 1997.

Daarnaast is een grensoverschrijdend overleg opgestart om een gemeenschappelijke ruimtelijke
structuurvisie te ontwikkelen voor het rivierbed van de Grensmaas (Intentieverklaring 1994). De
gemeenschappelijke drager is een sterkere natuurontwikkeling in het winterbed van de Maas. In
het Vlaams luik, het project ‘Levende Grensmaas’, staan natuurontwikkeling en een integraal
rivierbeheer van het rivierbed (zomer- en winterbed) voorop, met landschapsbeleving en zachte
recreatie in het opgestuwd gedeelte en natuurbeleving en aangepaste hardere recreatie (water-
toerisme) in het gestuwd deel van de Grensmaas als nevenfuncties. Alle ingrepen worden ge-
toetst aan criteria van veiligheid.

Het is de intentie om naast het grinddecreet ook nog een oppervlaktedelfstoffendecreet op te
stellen.

Natuurbehoud

Volgens het besluit van de Vlaamse regering tot vaststelling van nadere regels ter uitvoering
van het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu (23
juli 1998) worden afgebakend het Vlaams ecologisch netwerk (VEN) met grote eenheden na-
tuur (GEN) en grote eenheden natuur in ontwikkeling (GENO) en het integraal verwevings- en
ondersteunend netwerk (IVON) met natuurverwevingsgebieden en natuurverbindingsgebieden.
De afbakeningen van het VEN en het IVON in uitvoering van het decreet zijn nog niet gestart
tijdens de opmaak van dit structuurplan. Daarnaast zijn er talrijke natuurreservaten erkend.

In uitvoering van het decreet op het natuurbehoud kent Limburg 3 natuurinrichtingsprojecten:
— het gebied rond het Smeetshof te Bocholt

— Bergerven in Maaseik en Dilsen-Stokkem

— de Zwarte Beek in Beringen.

Eveneens in uitvoering van het decreet op het natuurbehoud zijn in Limburg twee regionale
landschappen aangeduid. VVolgens het besluit van de VIaamse regering (8 december 1998) tot
vaststelling van de regelen voor de voorlopige en definitieve erkenning van regionale land-
schappen gaat het om het Regionaal Landschap Kempen en Maasland en het Regionaal Land-
schap Haspengouw.
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Ruilverkavelingen

Ruilverkavelingen in uitvoering zijn Groot-Loon (Borgloon, Heers), Vliermaalroot en Mettek-
oven. Daarnaast zijn er voor Jesseren (Borgloon, Kortessem en Tongeren), Wellen (Borgloon)
en Veldhoven-Kreiel (Bocholt, Bree) ruilverkavelingen in onderzoek.

Landinrichtingsprojecten

Het decreet van 21 december 1988 omschrijft landinrichting als het bevorderen, voorbereiden,
integreren en begeleiden van maatregelen, handelingen en werken die uitgaan van de bevoegde
overheden en gericht zijn op het vrijwaren, herwaarderen en meer geschikt maken van landelij-
ke gebieden, recreatiegebieden, woongebieden met landelijk karakter en ontginningsgebieden
conform de gewestplannen.

Het richtplan van het landinrichtingsproject Grote Nete werd op 30 juni 1998 door de Vlaamse
regering goedgekeurd. Het richtplan van het landinrichtingsproject Noordoost-Limburg werd
goedgekeurd op 1 maart 1995. In beide landinrichtingsprojecten werden inrichtingsplannen
goedgekeurd, waarvan er enkele in uitvoering zijn.

Archeologisch patrimonium
Het decreet houdende bescherming van het archeologisch patrimonium van 30 juni 1993 (Bel-
gisch Staatsblad van 15 september 1993) en de daarbij horende uitvoeringsbesluiten regelen de
bescherming, het behoud, de instandhouding, het herstel en het beheer van het archeologisch
patrimonium evenals de organisatie en reglementering van de archeologische opgravingen. On-
der archeologisch patrimonium worden alle vormen van archeologische monumenten en zones
verstaan.
— Archeologische monumenten zijn alle overblijfselen en voorwerpen of enig ander

spoor van menselijk bestaan die getuigenis afleggen van tijdperken en beschavingen

waarvoor opgravingen of vondsten de belangrijkste of een van de belangrijkste bron-

nen van informatie zijn.
— Archeologische zones zijn alle gronden van wetenschappelijk en cultuurhistorisch

belang wegens de daar aanwezige archeologische monumenten.

5. Sectoraal beleid

Sectorale beleidsdocumenten kunnen eveneens randvoorwaarden scheppen en richtinggevend
zijn voor de beslissingen en keuzes tijdens het structuurplanningsproces. Strategische plannen
van bepaalde sectoren geven inzicht in de sectorale visies terwijl kwantitatieve of kwalitatieve
onderzoekgegevens deze (ruimtelijk) sectorale visies kunnen ondersteunen.

Benelux grensparken

De Benelux grensparken (overeenkomst 8 juni 1982) zijn: Grenspark Postel, Grenspark Achel-
Leende, Budel-Dorpplein, Lozerheide, Grenspark Kempen~Broek, Grenspark Vijverbroek,
Maasvallei Noord, Maasvallei Zuid, Drielandenpark (Voeren) *'.

Stiltegebieden

In het provinciaal MINA-plan 1999 - 2003 worden 3 stiltegebieden aangeduid: Hoogenbos -
Snouwenberg in VVoeren, Stamprooierbroek te Bree en Kinrooi, en Gerhagen te Tessenderlo.
Voor deze stiltegebieden is geen regelgeving uitgewerkt.
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Streekvisies
De regionale visie op het economisch beleid is weergegeven in de streekvisies Noord-Limburg,
Midden-Limburg en Haspengouw. De streekcharters zijn niet afgerond.

Programma voor de plattelandsontwikkeling Vlaanderen

Het programma voor de plattelandsontwikkeling Vlaanderen werd door de VVlaamse overheid
opgemaakt als uitvoering van de Europese verordening 1257/99 inzake de steun voor platte-
landsontwikkeling. Het geeft onder andere aan de provincies de taak het plattelandsbeleid con-
creet in te vullen en een plattelandsontwikkelingsplan op te maken.

Nationaal Park Hoge Kempen

In opdracht van de Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw is in november 2001 een
masterplan Nationaal Park Hoge Kempen opgesteld. Het bevat een voorstel voor de afbakening
van het gebied alsook krachtlijnen voor de ecologische en recreatieve inrichting en voor het be-
heer ervan. Het somt tevens een reeks projecten voor natuurgericht toerisme op.

De Vlaamse regering heeft op 14 december 2001 de hefboomprojecten voor verdere studie
goedgekeurd.

6. Projecten en processen

Milieu

— gewestelijk Milieubeleidsplan 1997 - 2001 (MINA-plan 2)

— provinciaal Milieubeleidsplan 1999 - 2003

— de globale structuurvisie Maasland van het grindherstructureringscomité
— Nationaal Park Hoge Kempen

- het project Levende Grensmaas *®. Dit project in samenwerking met Nederland streeft
naar een integraal rivierbeheer, natuurherstel en -ontwikkeling en naar een afstem-
ming van de verschillende ruimtelijke functies, zoals een verhoging van de bufferca-
paciteit van de winterbedding van de Maas ter voorkoming van overstromingen.

Lijninfrastructuren en mobiliteit
— het 10-jarenplan van de NMBS

— de meerjarenprogramma’s van AWV

— het mobiliteitsplan Vlaanderen, de gemeentelijke mobiliteitsplannen
— de programmatie inzake de invoering van basismobiliteit

— de opwaardering van de lJzeren Rijn

— onderzoek naar een locatie voor de inplanting van overslagactiviteiten in Noord-
Limburg *°.

Andere
— afbakeningsproces regionaalstedelijk gebied Hasselt - Genk

— uitwerken van de visie op het economisch netwerk Albertkanaal
— projecten die voortkomen uit de streekvisies
— Limburgplan
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— onderzoek van het streekplatform Noord-Limburg naar de verweving van de functies
van het buitengebied

— irrigatieproject ‘Ciro’ (Kinrooi, Maaseik).

52 ruimtelijk structuurplan provincie Limburg, gecoérdineerde versie 2012



Deel Il:  Fysisch systeem
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1. Definitie en belang van het fysisch systeem

1.1. Definitie

Het fysisch systeem is het geheel van de eigenschappen, processen en onderlinge relaties van
klimaat, geologische ondergrond, reliéf, bodem, oppervlakte- en grondwater en lucht. Het kan
ook met de synoniemen ‘milieu’ of “abiotische omgeving’ worden benoemd.

1.2. Belang

Het fysisch systeem vormt een basislaag waarop de natuurlijke en agrarische structuren, de ne-
derzettingsstructuur, de ruimtelijk-economische structuur en de lijninfrastructuren geént zijn.

Een fysisch systeem met bepaalde kwaliteiten bevordert of beperkt bepaalde menselijke activi-
teiten. Daarbij is bijvoorbeeld in het verleden de bodemvruchtbaarheid van groot belang ge-
weest. Ook voor de ontwikkeling van ecosystemen is de bodem sturend. De verschillende eco-
districten kenmerken zich door verschillende bodemeigenschappen.

Het fysisch systeem is niet enkel ruimtelijk structuurbepalend, maar heeft ook een belangrijke
productie- en voorraadfunctie. De verstoring van het milieu vermindert de mogelijkheden voor
een duurzaam en waardevol gebruik van deze functies.

De productiefunctie bevat de productie van kwaliteitsvol grond- en oppervlaktewater en
van landbouwproducten. Daarnaast vormt zij de basis van ecosystemen, gevarieerd in
ruimte en tijd. Dat heeft in Limburg geleid tot een relatief grote biodiversiteit. De produc-
tie van water heeft in Limburg een bijzondere betekenis in vergelijking met de andere
Vlaamse provincies. De waterlopen ontspringen bijna altijd in Limburg zelf en Limburg
is voor zijn drinkwater bijna volledig afhankelijk van grondwater dat door het Limburgs
milieu wordt geproduceerd.

De fysische voorraadfunctie bevat de reserves van delfstoffen, van water en van vrucht-
bare bodems. Ontginningen van delfstoffen en van de vruchtbare bodemvoorraad zijn
gelimiteerd tot de bestaande reserves, wat niet geldt voor de waterproductie, waarvan de
beperking in relatie staat met de hydrologische cyclus en met de waterkwaliteit.

2. Bespreking van het fysisch systeem

Kaart 7:  bodem

Kaart 8: reliéf

Kaart9: grondwaterkwetsbaarheid
Kaart 10: waterlopen

Op basis van het fysisch systeem zijn vele indelingen mogelijk. Omdat de Limburgse bodem
zeer divers is, wordt gekozen voor een regionale indeling volgens bodemassociaties in com-

ruimtelijk structuurplan provincie Limburg, gecodrdineerde versie 2012 55



binatie met geomorfologie.

De verschillende regio’s die hierna meer in detail worden belicht, zijn: Kempens Plateau, Terti-
aire Kempen, Zuid-Limburg met Haspengouw en de Voerstreek en het Maasland.

Samenvattend komen in Limburg 2 duidelijke systemen voor: de Kempen en Haspengouw, ge-
scheiden door de Demervallei en verbonden door de Maas.

Limburg is geomorfologisch noord-zuid opgedeeld, hydrografisch oost-west %°.

2.1. Kempens Plateau

Het Kempens Plateau is een (grind)puinkegel die de Maas afzette na verwering van de Arden-
nen, waarna het gebied bedekt werd met overgewaaid zand. Van de zandverstuivingen resteren
nog enkele landduinen, een typisch Kempens fenomeen. Bij deze duincomplexen is het Kem-
pens Plateau reliéfrijk, elders is het vlak tot zwak golvend. In de Hoge Kempen is de zanddek-
laag dun met terrasgrinden. Na ontbossing ontstonden in deze zanden droge en weinig vruchtba-
re podzolbodems. Het Kempens Plateau helt zachtjes af van 104 m nabij Gellik in het zuidoos-
ten tot 40 m nabij Achel in het noordoosten. Het plateau wordt in het oosten en zuiden begrensd
door een steilrand.

Het Kempens Plateau kan verder worden onderverdeeld in volgende zones: de Hoge Kempen,
met de droge podzol en grindbijmenging op geringe diepte, de Lage Kempen met aan de west-
zijde de dalhoofden van het Netebekken en het Demerbekken en de Centrale Kempen of het
centraal bronnengebied, waar nattere podzol overheerst. Dit gebied wordt vruchtbaarder
(zandlemiger) naar het noorden toe en is in landbouwcultuur gebracht.

Door roofbouw degradeerde het bos tot heide, slechts onderbroken door landduinen, smalle
beeklinten en hoogvenen in ondoorlaatbare depressies. In de beekvalleien leidde een gebrekkige
afwatering tot veenvorming. De bossen en vennen werkten als een spons. Overtollig water werd
opgenomen bij hevige stortbuien en dan geleidelijk weer afgegeven in de meanderende beken.
Langs deze beken was ruimte voor een winterbed. Het hydrologisch effect van deze meandering
en komgronden kan worden vergeleken met dat van een snoer van kleine wachtbekkens. Daar-
door kenden die gebufferde beken een vrij stabiel debiet zonder excessieve overstroming, ook
niet stroomafwaarts in grotere beken en rivieren, of bovenloopse uitdroging.

Het grondwater ligt over het algemeen diep tot zeer diep, maar is toch kwetsbaar door de sterk
doorlatende deklagen. Wegens die sterk doorlatende bodem wordt het plateau afgewaterd door
een weinig dicht netwerk van beekjes. Aan de zuidwestrand wordt het plateau ontwaterd door
parallelle, zuidwest gerichte beken naar de Demer. Het noordwesten behoort tot het Nete-
bekken, het noordoostelijk deel tot het Maasbekken. De beken ontstaan uit brongebieden, waar
een samenloop van grachten een beekje genereert. De Kempense beken zijn meestal zuur en
voedselarm. Zij zijn zeer kwetsbaar voor vermesting. Zowel de structuur als de waterkwaliteit
van deze beken zijn sterk verslechterd. Niettemin is de waterkwaliteit van de beken van het
Maasbekken op het Kempens Plateau gemiddeld beter dan die in de andere Limburgse regio’s.
Op de Bosbeek, Warmbeek en Abeek werd een goede tot zeer goede waterkwaliteit gemeten 2.
Het Maasbekken, bijna volledig in Limburg gelegen, heeft de minst slechte waterkwaliteit van
alle VIaamse waterbekkens. Door de versnelde waterafvoer en het sterk toegenomen oppompen
van grondwater, onder meer voor irrigatie, is het plateau verdroogd.
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2.2. Tertiaire Kempen

Het gaat hier om het westelijk beek- en heuvelland. Het gebied behoort nog tot de zandige
Kempen, maar heeft een specifieke structuur die samenhangt met de afwatering van het Kem-
pens Plateau en met de aanwezigheid van een reeks getuigenheuvels. De tertiaire Kempen be-
vatten ook uitlopers van het Hageland (grotendeels provincie VIaams-Brabant). In het heide- en
bosgebied op het Kempens Plateau ontspringen kleine beken die west of zuidwest gericht zijn
en naar de Nete of richting Demer lopen. Die beken vormden relatief brede alluviale afzettin-
gen. Waar de rand van het Kempens Plateau nog tamelijk steil is, ‘vallen’ de beken plots in een
depressie. Daardoor kent het water een klein verval en watert het traag af naar de Demer. Op die
plekken ontstonden moerasgebieden met veen- en turfvorming, die later uitgegraven werden tot
vijvers. In het zuidoosten ontstond het Midden-Limburgs Vijvergebied. Meer zuidwaarts, te
Bokrijk en in de Maten, liggen ook dergelijke vijvercomplexen.

Noordelijker is dit fenomeen minder uitgesproken. Meestal kennen de beken in hun middenloop
een verbreding van de vallei met brede moerassige zones. In het zuidwesten versmallen de val-
leien tussen de heuvels van ijzerzandsteen. Het gaat om 16 of meer zuidwest-noordoost georién-
teerde getuigenheuvels. In de zuidwestelijke provincietip van Tessenderlo ligt de beboste
Diestiaanrug van Averbode (Gerhagen). Verspreid in West-Limburg liggen enkele landduinen.

In het westen convergeren alle beken richting Demer. Hier bevindt zich een uitgestrekte depres-
sie met een eertijds zeer moerassig gebied. Nabij Schulen komen Demer, Mangelbeek, Herk,
Velp en Gete samen, iets verderop in Vlaams-Brabant ook de Begijnenbeek en de Zwarte Beek.
Dit gebied heeft een belangrijke hydrologische relatie, wat de kans op overstromingen vergroot.
Daarom is er hier een groot wachtbekken aangelegd, het Schulensmeer.

Het fysisch systeem is in West-Limburg zeer gevarieerd en versnipperd met sterke gradiénten in
de waterhuishouding. De waterkwaliteit van de beken is vrij slecht tot zeer slecht maar gemid-
deld beter dan in Zuid-Limburg. Enkel de Zwarte Beek heeft in haar middenloop nog een goede
kwaliteit. De watervervuiling in deze regio is voornamelijk afkomstig van huishoudens en plaat-
selijk van industrie. De beken van het Netebekken (Winterbeek en Laak) zijn zwaar verontrei-
nigd.

Ten oosten van de lijn Houthalen - Kuringen is deze regio vlak. Het gaat hier om een komvor-
mige naar het noordwesten geopende depressie met in het zuiden de Demervallei.

2.3. Zuid-Limburg

Zuid-Limburg met Haspengouw en de Voerstreek heeft vruchtbare lemige bodems op een
complex van dalen, hellingen en plateaus. De zand- en kleiformaties of de krijtafzettingen
werden bedekt door zandlemig (noorden) of lemig (zuiden) materiaal. In tegenstelling tot de
Kempen is er hier wel degelijk sprake van echte puntbronnen, waar het water ontspringt dat op
de plateaus infiltreert. Er bevinden zich veel drinkwaterwinningen. De beken in Haspengouw
hebben een matige tot meestal slechte of zeer slechte waterkwaliteit.

In Zuid-Limburg onderscheiden wij 3 gebieden: Vochtig Haspengouw, Droog Haspengouw en
de Voerstreek. Zij komen hierna achtereenvolgens aan bod.
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Het reliéf in het vochtig zandlemig tot lemig Haspengouw gaat over van vrij vlak in het noor-
den tot golvend in het zuiden. In het noorden hebben de natte zandleembodems drainagepro-
blemen. Hier en daar bevinden zich uitstekende plateaukoppen (bijvoorbeeld Kozen) naast pla-
teauruggen gescheiden door alluviale depressies. Tussen Mombeek en Demer (Wimmertingen)
bevindt zich een cuesta (Rupeliaanklei) met over korte afstand een stijging van 40 m tot 65 m in
het zuiden, om daarna zachtjes te dalen naar de Demervallei. Evenwijdig en net ten zuiden van
de Demer bevindt zich een zandig stuifwallenlandschap.

In het zuiden worden plateaus doorsneden door noord-zuid verlopende valleien . De bodems
worden droger en minder zandig. De tertiaire ondergrond dagzoomt in het dicht netwerk van
holle wegen, op steile valleihellingen en op afgeérodeerde heuveltoppen. De beken behoren tot
het Demerbekken. In de bovenlopen van de beken is de deklaag zeer dun en het grondwater zeer
kwetsbaar. De valleien hebben dikwijls een verveende bodem en de grondwatertafel ligt er zeer
ondiep.

Droog lemig Haspengouw wordt gekenmerkt door een zeer dik leemdek op een steeds dunner
wordende tertiaire ondergrond en uiteindelijk op secundaire Krijtformaties in het zuidoosten. In
die laatste zone behoren de beken tot het Maasbekken. Het plateaureliéf is minder doorsneden
en zacht hellend. De droge colluviale dalen zijn opgevuld met erosiemateriaal, afgespoeld van
de akkers. Door de minder steile hellingen en de sterk doorlatende krijtondergrond worden de
bodems goed verticaal ontwaterd, wat leidt tot droge leemgronden die uitstekend zijn voor ak-
kerbouw. In dit gebied zijn minder holle wegen. In het zuidoosten bevinden zich grotten en do-
lines, depressies in het landschap waar de kalk opgelost is. De breed in het plateau uitgesneden
Jekervallei (vooral nabij Tongeren) is een belangrijk element. Op de steile valleihellingen van
de Jeker dagzoomt het Kkrijt. Stroomafwaarts scheidt de Sint-Pietersberg de Jeker van de Maas.

De sterk golvende Voerstreek is een sterk geérodeerd Maasplateau (100 m) in het westen en
Krijtplateau in het oosten (200 tot 250 m). De zachtere hellingen en plateauruggen zijn bedekt
met een slechts 2 a 4 m dikke leemlaag. De beken hebben zich ingesneden tot in de ondoor-
dringbare dikke kleilaag. Het westen is gekenmerkt door een terrassenlandschap met een grote
concentratie graften. De bodems zijn lemig, met op de steile hellingen bijmenging van silex
(oosten) en terrasgrind (westen). De bodem is zuur en voedselarm. Het zeer doorlatend krijt
verzekert een goede waterhuishouding. Voeren heeft een zeer dicht net van holle wegen en
graften. Zowel in waterhuishouding als in zuurtegraad kent het gebied sterke gradiénten op een
korte afstand. De beken hebben nog een matig goede tot zeer goede biologische waterkwaliteit.

2.4. Maasland

Oost-Limburg wordt gevormd door de Maasvallei. Deze vallei wurmt zich in het zuiden door-
heen een smalle doorgang (aan beide zijden afgeboord door plateaus met steilranden) en in het
westen langs het Kempens Plateau. De landsgrens snijdt midden door deze fysische structuur,
zodat zowel in Belgisch als in Nederlands Limburg een parallelle situatie bestaat. Naar het
noorden toe waaiert de vallei breed uit. Zo worden 2 deelgebieden onderscheiden: enerzijds de
Maasvallei met de alluviale vlakte, het Laagterras en het Middenterras, anderzijds de Vlakte van
Bocholt, een langs de Feldbiss- en Rotem-breuklijnen verzakt deel van het Kempens Plateau.

In de Maasvallei stroomt de Maas over haar grindbed. De Maas is een regenrivier. Haar debiet
kan op korte termijn sterk variéren naargelang de hoeveelheid neerslag. Een deel van het Maas-
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water wordt afgetapt naar het Albertkanaal, de Zuid-Willemsvaart en het Julianakanaal. De
Maas werd in een betrekkelijk brede bedding bedwongen met een lager niveau om de alluviale
gronden droger te krijgen. Niettemin is er nog ruimte voor een vrije meandering. De natuurlijke
oeverwal werd opgehoogd tot een zomerdijk. Op 500 m a 2 km werden winterdijken gebouwd.
Tussen beide liggen de uiterwaarden, die periodiek overstromen. Achter de winterdijken kunnen
overstromingen voorkomen, daar waterlopen van tweede categorie niet meer kunnen ontwateren
bij hoogwaterstand. De breed meanderende Maas veranderde regelmatig van loop, zodat vele
afgesneden sikkelvormige armen ontstonden (bijvoorbeeld te Stokkem) met een enig microreli-
ef. Het geheel vormt een voor de Benelux uniek dynamisch riviersysteem. De aansluitingen van
de beken op de Maas zijn niet meer natuurlijk, waardoor vismigraties sterk bemoeilijkt worden.
Het valleilandschap is getekend door grootschalige ontginningen. De hele Maasvallei heeft ui-
terst kwetsbaar grondwater.

De alluviale vlakte wordt door een kleine steilrand gescheiden van de lage terrassen. Het alluvi-
um bestaat vooral uit vruchtbare zandlemige tot kleiige gronden met een grindbed op matige
diepte. Ten oosten van de Vlakte van Bocholt en ten noorden van de breuklijn van Rotem ligt
het Laagterras, met hier en daar iets hogere afzettingen. Typisch is de noord-zuid georiénteerde
stuifwal. lets hoger ligt het Middenterras, dat eigenlijk verder loopt naar de Vlakte van Bocholt,
30 & 40 m onder de steilrand van het hoogplateau. De bodems bestaan hier voornamelijk uit
droge, lemige zandpodzol. Te Eisden is er een depressie tengevolge van mijnverzakkingen.

Vanuit Belgisch Limburg wateren slechts enkele beekjes af in de Maas op Belgisch grond-
gebied, waarvan de Bosbeek de voornaamste is. Die beken zijn in het noorden over het alge-
meen nog vrij zuiver tot zelfs zeer zuiver.

De Vlakte van Bocholt is viak, laaggelegen (30 a 45 m) en helt zwak af naar het noorden en het
oosten waar ze langzaam overgaat in het zuidelijk deel van het Middenterras. De natte podzol-
bodems zijn zandig. De alluviale beekvalleien zijn breed en weinig ingesneden. Het gebied was
zeer moerassig, vooral naar het oosten toe en in de brede valleien. Het grondwater ligt slechts
op een diepte van 4 m tot 1,25 m.

3. Knelpunten, kwaliteiten en kansen

Bij het ontwikkelen van het ruimtelijk structuurplan provincie Limburg is het van groot belang
de zwakke en sterke punten van het fysisch systeem voor ogen te houden en te weten welke op-
portuniteiten er zijn. Wij behandelen hier op de eerste plaats de knelpunten en daarna de kwali-
teiten en kansen.

3.1. Knelpunten

In dit eerste punt belichten wij de voornaamste knelpunten in het fysisch systeem van de pro-
vincie.

De 3 voornaamste knelpunten zijn de daling van de waterkwaliteit door vervuiling
en uitdroging, de aantasting van de bodem en de stank- en geluidshinder.
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3.1.1. Daling van de waterkwaliteit door vervuiling en uitdroging

Meer overstromingen, droogte en bodemerosie

Terreinvervlakking, verharding van het grondoppervlak, het dempen van sloten en het recht-
trekken van waterlopen hebben geleid tot een versnelde waterafvoer. De gevolgen daarvan zijn
verminderde infiltratiemogelijkheden en buffercapaciteit.

Sinds de jaren vijftig is daarom de kans op overstromingen in een groot deel van
Limburg sterk toegenomen, voornamelijk in het Demerbekken.

Gekoppeld aan het gewijzigd bodemgebruik en -beheer in de landbouw (‘oude’ ruilverka-
velingen) heeft dat in de akkergebieden (van voornamelijk Zuid-Limburg) geleid tot een ver-
sterking van de erosie- en slibproblematiek. Omdat hele woonwijken en bedrijfsgebouwen in
risicogebieden zijn gebouwd, die van oudsher van tijd tot tijd overstroomden, is de overstro-
mingsschade gestegen, en daarom ook de vraag naar indijkingen. De zware overstromingen van
1998 toonden aan dat in Haspengouw een te snelle waterafvoer bestaat in en naar de beken. Een
belangrijk ruimtelijk knelpunt blijven ook de enge doortochten van waterlopen door woonker-
nen %,

De piekafvoeren van de Maas laten zich ook gevoelen in de zijbeken van tweede categorie. Be-
langrijke ruimtelijke problemen zijn hier het gebrek aan ruimte voor komberging en de te lage
ligging van bebouwing ten opzichte van het overstromingspeil van de Maas.

Verminderde infiltratie- en buffermogelijkheden en versnelde waterafvoer hebben
bijna overal in Limburg tot snellere watertekorten geleid. Het gevolg is een toene-
mende verdroging van natuurgebieden en een daling van de grondwaterreserves.

Een daling van de ondiepe grondwatertafel is vooral merkbaar in moerassige gebieden, beek- en
rivierdalen. Grondwaterwinningen en ontgrondingen hebben een verdrogend effect op de omge-
ving. Dit heeft indirect een afname van kwel tot gevolg.

Een specifiek Limburgs probleem zijn de mijnverzakkingen, met overstromingsrisico voor ge-
daalde woongebieden, soms met een gewijzigd afwateringsregime.

Vervuiling van beken en grondwater
Naast een belangrijke historische vervuiling, zoals zware metalen verankerd in de beek-
beddingen, is er nog een aanzienlijke rechtstreekse verontreiniging van beken en grondwater.

Die aanzienlijke rechtstreekse verontreiniging wordt veroorzaakt door:
- zware metalen, chemische verontreiniging van de industrie

- pesticiden van de landbouw

- afvalwater van woonwijken en recreatiegebieden.

Het ondiep grondwater is op talrijke plaatsen verontreinigd door meststoffen (voornamelijk in
Noord-Limburg), bestrijdingsmiddelen, zink (Reppel, Rotem, Maatheide-Lommel, Overpelt) en
verontreinigingen van particuliere oorsprong (klein gevaarlijk afval, septische putten en stook-
olietanks), van stortplaatsen en oude fabrieksterreinen 2*. Op vele meetpunten worden de ni-
traat-, ammoniak- en fosfaatnormen overschreden in oppervlaktewater en in grondwater. Al-
hoewel de fosfaatverzadigingsgraad in geheel Limburg (25%) kleiner is dan elders in Vlaande-
ren, is fosfaatverzadiging in Noord-Limburg zeer hoog.
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Grondwater in Limburg essentieel als drinkwater, maar zeer kwetsbaar en beperkt

Op het Kempens Plateau en het Haspengouws Leemplateau liggen belangrijke bron- en infiltra-
tiegebieden. Limburg is de enige VIaamse provincie die bijna volledig (97%) zelfvoorzienend is
voor drinkwater, vrijwel onafhankelijk van invoer of van oppervlaktewater. De infiltratiegebie-

den van het Limburgse grondwater liggen bovendien grotendeels in Limburg zelf.

Drinkwater is sterk afhankelijk van grondwater, wat betekent dat het grondwater-
beheer in Limburg cruciaal is om de Limburgse drinkwatervoorziening veilig te
stellen. Het grondwater is in Limburg echter (zeer) kwetsbaar voor verontreini-

ging.

Die kwetsbaarheid wordt bepaald door de doorlaatbaarheid van de watervoerende laag, de dikte
en doorlaatbaarheid van de deklaag, en de dikte van de onverzadigde zone.

Limburgse beken: te weinig kwaliteit voor normale multifunctionele rol

Waterlopen hebben een multifunctionele rol en omvatten de biologisch verbindende functies en
de habitatfuncties, de bufferende functie, de landschappelijke en recreatieve functie % en de
drinkwaterfunctie van oppervlaktewater als alternatief voor schaarser kwaliteitsvol grondwater.

Alhoewel een belangrijke inspanning wordt geleverd om de multifunctionele rol
van de waterlopen te herstellen, worden de waterlopen nog in belangrijke mate ge-
bruikt als open riool en zijn ze vaak rechtgetrokken of overwelfd. Daardoor vervul-
len de meeste waterloopsystemen hun functies verre van optimaal.

Het oppervlaktewater in Limburg wordt nauwelijks gebruikt als openbaar drinkwater. Heeswa-
ter en Stiemerbeek zijn deels bestemd voor drinkwaterwinning °. Meer bufferruimte langs be-
ken leidt dikwijls tot een betere waterkwaliteit.

3.1.2. Aantasting van de bodem

Bodemvervuiling en erosie

De onbedekte gronden van de vlakten van het Kempens Plateau zijn onderhevig aan watererosie

en aan winderosie. Vooral de gebieden met een helling groter dan 4% blijken gevoelig voor wa-

tererosie. De erosieproblematiek is de afgelopen decennia verzwaard door:

— het schrappen van ruimte voor terreinverruwende en hellingsverzachtende land-
schapselementen ten voordele van grotere percelen

— het schrappen van ruimte voor sloten
— het verharden van bijvoorbeeld hellende wegen
— het permanent scheuren van weiden of hooilanden op hellingen en naast beken.

Op hellende akkers gaat gemiddeld per jaar 20 a 30 ton/ha leembodem verloren. Dat betekent
voor Limburg een gemiddeld grondverlies van 265.000 ton per jaar *” waarvan het overgroot
deel in Haspengouw. Een groot deel van die grond komt in de waterlopen terecht en moet wor-
den weggebaggerd. Met haar steile hellingen is de Voerstreek bijzonder kwetsbaar. Daar wor-
den weiden omgezet in maisakkers met een toename van de erosie als gevolg.

Groeven zijn een bedreiging ten aanzien van de oorspronkelijke ecosystemen (bijvoorbeeld hei-
de en vennen) die op Vlaams niveau zeldzaam zijn en moeilijk of slechts op zeer lange termijn
kunnen worden hersteld.

ruimtelijk structuurplan provincie Limburg, gecodrdineerde versie 2012 61



Door bodemdegradatie en verontreiniging wordt het gebruik van vele bodems sterk
gehypothekeerd. Er zijn minder opbrengsten voor de landbouw en de grond wordt
ongeschikt voor nieuwe woonwijken, recreatie en meeste vormen van natuuront-
wikkeling. Ook de productie- en voorraadfunctie van water komt in het gedrang.

3.1.3. Stank- en geluidshinder

Lucht en stank: lokale en bovenlokale vervuilingsbronnen vragen blijvende aandacht
Via de lucht komen de verontreinigende stoffen in de bodem, het grond- en oppervlaktewater.
Op bovenlokaal niveau treft men volgende knelpunten aan:

— vluchtige organische stoffen en producten van onvolledige verbranding door verkeer

— bestrijdingsmiddelen

— ammoniakdepositie door intensieve veeteelt

— de verzuring van de bossen en de heidegebieden

— stankhinder vanwege industrie, landbouw en afvalwater, afval- en mestopslag en
mestverwerking

— hoge uitstoot van broeikasgassen, in de hand gewerkt door de verspreide bebouwing
en stijgend autoverkeer.

Het wegverkeer is duidelijk een belangrijke bron van verontreiniging. Veel veront-
reiniging bevindt zich dan ook in de buurt van de voornaamste verkeersaders.

De stiltegebieden zullen bijgevolg ook dikwijls de minder verontreinigde gebieden zijn.

Geluid: stilte steeds zeldzamer en meer gewaardeerd

Lawaaiproducerende activiteiten nemen toe. Verkeer, industrie, permanente luidruchtige recrea-
tie, maar ook militaire schietoefeningen, vluchten met laagvliegende straaljagers (Donderslagse
Heide, Kleine Brogel), helikopters, wildcrossen en ULM boven natuurgebieden en recreatiezo-
nes veroorzaken hinder. Zuidoost-Limburg kent een toenemende verstoring door de luchthaven
van Bierset. Sommige lawaaiactiviteiten worden in de milieureglementering aan afstandsregels
gekoppeld. Voor jeugdactiviteiten is het door een verminderde tolerantie moeilijker ruimte te
vinden in of nabij woonwijken. Tevens is er een probleem met lawaaisporten, die een maat-
schappelijke rol vervullen, maar waarvoor er een tekort aan terreinen is. Daardoor ontstaan con-
flicten met andere gebruikers van de open ruimte.

Niet enkel de bevolking heeft steeds meer last van lawaai, maar ook de natuur
wordt verstoord. Stilte wordt een schaars goed.

In 1997 heeft de provincie Limburg 3 stiltegebieden onderzocht: Gerhagen, Stamprooierbroek
en Hoogbos - Snouwenberg %,
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3.2. Kwaliteiten en kansen

Ondanks de knelpunten is Limburg fysisch nog rijk en verscheiden, zoals mag blijken uit onder-
staande vaststellingen. De kwaliteiten van het fysisch systeem houden ook duidelijk kansen in.
— De fysische structuur van de waterlopen (dwars- en lengteprofiel) bepaalt hun ecolo-
gische waarde en hydrologische eigenschappen. De Limburgse beken zijn relatief
gaaf en structuurrijk. In vergelijking met de rest van Vlaanderen telt Limburg nog
veel vrij goed gestructureerde waterlopen.
— De relatie beek, beekvallei en de gradiénten naar de drogere interfluvia zijn vaak nog
intact en bieden kansen voor bijvoorbeeld waterberging of natuurontwikkeling.
— Het aanwezig grondwater is voldoende voor eigen drinkwatervoorziening. De water-
productie van grond- en oppervlaktewater is grotendeels in eigen handen.
— Limburg bezit vele moerassen en vijvers en nog enkele belangrijke stiltegebieden.
— Sterke gradiénten (West-Limburg, steilrand Kempens Plateau, valleien Zuid-
Limburg, Voeren, rivierbedding Maas) en een grote verscheidenheid op korte afstand
zorgen voor een ecologische rijkdom en een toeristisch-landschappelijk aantrekkelij-
ke omgeving.
— De hoge bodemvruchtbaarheid in Haspengouw is ideaal voor akkerbouw en het ge-
bied is zeer geschikt voor fruitteelt.
— De talrijke groeven bieden door een gerichte nabestemming mogelijkheden
voor landschapsbouw, natuurontwikkeling en recreatie.
— De aanwezigheid van kwaliteitsvol grind- en witzand vormt een extra rijkdom.

4. Trends

Het fysisch systeem van de provincie vertoont tal van aanzienlijke zwakke plekken en is zeer
kwetsbaar. Hieronder worden de trends geschetst die blijvend aandacht verdienen. Om het sys-
teem te beschermen en te verbeteren moet een aantal maatregelen worden getroffen, zoals het
creéren van beheers- en bufferruimten en het scheppen van meer plaats voor integraal water-
beheer.

4.1. Beheers- en bufferruimten noodzakelijk

Het Limburgs milieu staat onder sterke druk: voedselarme, vochtige, stille of donkere gebieden
zijn relatief schaars geworden. De productie- en voorraadfuncties van het fysisch systeem wor-
den bedreigd. Daarom is het belangrijk om beheers- en bufferruimten aan te leggen.
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Bufferruimten leiden tot een betere waterkwaliteit van de waterlopen. Buffering
van woonwijken, waterlopen, grondwater en kwetsbare biotopen gaat verontrei-
niging van landbouw en industrie tegen. Naast bufferruimte moet er ook ruimte
worden gemaakt voor grachten en de aanleg van terreinverruwende landschaps-
elementen als bescherming tegen verdere water- en winderosie, en om het afstro-
mend water tegen te houden.

4.2. Meer vraag naar ruimte voor integraal waterbeheer

Integraal waterbeheer probeert de hydro-ecologische relaties weer te herstellen.

Er is nood aan meer ruimte voor zuiveringsinstallaties en collectoren, voor over-
storten met bergingsreservoirs, voor gescheiden rioleringsstelsels, voor nazuive-
ring, voor hermeandering, voor infiltratiezones en bufferreservoirs en voor wacht-
bekkens, bufferbekkens en overstromingsgebieden.

De totale oppervlakte die daarvoor nodig zal zijn, is veeleer beperkt omdat de
ruimte multifunctioneel kan worden ingevuld. Problematisch is de optimale plaats
van de waterbeheerruimten, zoals van de collectoren en de wachtbekkens.

Door de hoge overstromingskosten, zoals die van 1995 en 1998, zal de druk toenemen om risi-
covolle gebieden te vrijwaren van bebouwing. Daarnaast zullen meer zones worden gevrijwaard
als overstromingsgebieden om elders de kans op overstroming te doen dalen.

De vraag naar meer ruimte voor waterbeheer zal zich wegens de overstromingsproblematiek
vooral toespitsen op Zuid-Limburg, het Demer-convergentiegebied in West-Limburg, en op de
Maas en onmiddellijke omgeving.

4.3. Bodemdegradatie en bodemwijziging

Het verlies aan (vruchtbare leem) grond door afspoeling zal maar geleidelijk verminderen door
een aangepast bodemgebruik.

Omdat de erosie op de akker zelf nog in belangrijke mate verder zal gaan,zal cura-
tief meer ruimte worden voorzien om de gevolgen van erosie tegen te gaan, zoals
modderschade in woonwijken. Daarom is er nood aan een combinatie van erosie-
bestrijding op perceelsniveau en maatregelen ter voorkoming van modderschade.

Alkalische bodems verzuren en voedselarme bodems rijken nog altijd aan. Samen met de toe-
nemende verdroging leidt dat tot verdere vervlakking van het fysisch systeem en een bedreiging
van de eraan gekoppelde kwetsbare en zeldzame ecosystemen.
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4.4. Atmosferische pollutie

Luchtverontreiniging: meer pollutiebronnen, minder vervuiling

Het aantal luchtverontreinigende bronnen zal nog fel toenemen door een sterke stijging van het
auto- en vrachtwagenverkeer en door het aansnijden van nieuwe woon- en industriegebieden in
en rond Limburg.

Meer geluidsoverlast, minder lawaaitolerantie, minder en nog kleinere stiltegebieden
Door de vergrijzing van de bevolking en de toenemende vraag naar rust tijdens de vrijetijds-
besteding zal een grotere behoefte aan stilte ontstaan. Maar door de uitbreiding van verkeersin-
frastructuur, woonwijken en industrieterreinen, door de toename van het verkeer, door de toe-
name van de vrijetijdsbesteding met geluidsproductie zal het lawaai zich uitbreiden en nog meer
doordringen in de lawaaiarme gebieden.

4.5, Conclusie

De vervlakking van het verscheiden fysisch systeem in Limburg is nog niet gestopt. Gradiénten
nat - droog, voedselarm - voedselrijk enz. zijn reeds in belangrijke mate verdwenen en verdwij-
nen nog altijd.

Door de verstoring van het fysisch systeem is de biodiversiteit in Limburg sterk aangetast.
Vooral natte en voedselarme habitats blijven sterk bedreigd.

De nog lang niet gesaneerde verstoringen door verontreiniging en geluid, het weg-
vallen van beken als habitat of corridor ondermijnen de volksgezondheid, de biodi-
versiteit en de kansen op natuurherstel.

Het milieubeleid en de verminderde tolerantie van de burgers voor verstoringen van het leefmi-
lieu leiden tot een toenemende vraag naar ruimten om die verstoringen te bufferen.
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Deel lll: Bestaande ruimtelijke structuur
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[11.1. Ruimtelijk-natuurlijke structuur

1. Definitie

De ruimtelijk-natuurlijke structuur is de samenhang van alle ruimten met een min of meer na-
tuurlijk karakter.

Die ruimten zijn bepalend voor alle andere activiteiten en niet alleen voor de natuur. De na-
tuurlijke structuur bevat ruimten bepaald door het fysisch systeem (bodemgroepen, reliéf-
overgangen) maar ook biotische elementen als boscomplexen of heidegebieden. Aan de ruimten
zijn allerlei activiteiten - ook menselijke, zoals recreatie, bedrijvigheid enz. - verbonden.

De samenhang in de ruimtelijk-natuurlijke structuur wordt gevormd door zowel verticale als
horizontale relaties met verschillende reikwijdte. Verticale relaties zijn dikwijls fysisch, ecolo-
gisch of functioneel en hebben betrekking op elementen die op dezelfde plaats voorkomen. Ho-
rizontale relaties hebben betrekking op elementen die naast elkaar voorkomen. De afstand ertus-
sen is een belangrijke factor om de gradiént in die relatie te verklaren. De componenten van de
ruimtelijk-natuurlijke structuur vertonen een sterke samenhang. Die ordening is het resultaat
van de wisselwerkingen die bestaan binnen de natuurlijke processen als bodemvorming, erosie
en sedimentatie, overstroming of grondwaterstroming. Door grondgebruik en beinvloeding van
het milieu is de relatie tussen de natuurlijke structuur en het voorkomen van ecosystemen en
soorten echter verstoord .

2. Profiel

2.1. Internationale betekenis van de natuurlijke structuur

De Maasvallei, de bos- en heidegordel op het Kempens Plateau, het Demerbekken met de De-
merdepressie, de Vallei van de Zwarte Beek en de natuur in Voeren zijn onderdelen van de na-
tuurlijke structuur met ruimtelijk een betekenis van Europees of internationaal niveau.
— De Maasvallei verbindt watergebonden ecosystemen vanuit Wallonié en Frankrijk
met de Rijndelta in Nederland.
— De bos- en heidegordel op het Kempens Plateau en het Demerbekken vormen de
(zuid)oostelijke toegangspoort voor de natuurlijke systemen van Vlaanderen en een
groot deel van de Nederlandse Kempen. Zij vormen een verbinding met het Europees
natuurlijk kerngebied van Ardennen en Eifel.
— De moeras- en heidegebieden rond het Hageven, de Warmbeekvallei en het Stamp-
rooierbroek vormen een grensoverschrijdend netwerk (Natura 2000).
— Omwille van zijn ligging en natuurlijke rijkdom vormt VVoeren een belangrijke staps-
teen tussen de Maasvallei en Nederlands Zuid-Limburg enerzijds en de omgeving van
de Hoge Venen anderzijds.
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2.2. Limburg als groene provincie in Vlaanderen

Limburg wordt met reden Vlaanderens 'groene provincie' genoemd. Veruit de grootste aaneen-
gesloten bos- en heidegebieden van Vlaanderen liggen in Limburg **. Daarnaast bezit Limburg
een groot aandeel van de VlIaamse biologisch waardevolle gebieden, de natuurreservaten en de
Europees belangrijke natuurgebieden *!. De gemiddelde oppervlakte groengebied op het ge-

westplan bedraagt in Limburg 80 ha, het dubbele van het gemiddelde voor Vlaanderen (34 ha).

Tabel 3: verdeling van de groengebieden in Limburg en Vlaanderen op het gewestplan

oppervlakteklasse (in ha) Limburg Vlaanderen aandeel van Limburg in VVlaanderen ten
opzichte van oppervlakteaandeel Limburg
(18% = 100)

0 tot 10 283 2.101 75

10 tot 50 141 835 94

50 tot 100 35 191 102

100 tot 500 49 193 141

500 tot 1000 4 14 159

>1.000 10 15 370

totaal aantal gebieden 522 3.349 /

index (VIaanderen = 100)

gemiddelde oppervlakte (ha) 79,9 34,2 234

opp. groengebied / km? (ha) 17,2 8,4 205

Bron: verwerking van I.N., 1999. Natuurrapport 1999

Limburg is voor Vlaanderen de oostelijke toegangspoort voor dieren en planten. Daarnaast is
Limburg voor vele dieren- en plantenpopulaties de voornaamste of enige thuishaven in Vlaan-
deren *. De talrijke en soms uitgestrekte Limburgse natuurgebieden fungeren daarom ook als
belangrijk natuurlijk genenreservoir.

Bepaalde habitats of ecosystemen komen in Vlaanderen overwegend of uitsluitend
voor in Limburg, zoals bepaalde Maashabitats, Zuid-Limburgse kalkgraslanden en
zure eiken-beukenbossen. Sommige types van ecosystemen hebben vooral in Lim-
burg nog een hoge kwaliteit. Zo behoren Limburgse hoog- en laagveenvegetaties of
de beekdalen van Zwarte Beek, Dommel, Abeek en Bosbeek tot de meest gave van
Vlaanderen.

2.3. Rijk aan biologisch waardevolle gebieden

Kaart 11: biologisch waardevolle gebieden

De biologisch waardevolle en zeer waardevolle gebieden beslaan in Limburg 30% van de totale
oppervlakte van de provincie. Dat is anderhalve keer zoveel als voor heel Vlaanderen. In het
totaal telt de provincie 17.579 ha biologisch zeer waardevolle en 55.978 ha waardevolle gebie-
den, respectievelijk 7,2% en 23,1% van de totale oppervlakte van Limburg (4,8% en 15,3%
voor Vlaanderen).
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In afnemende orde zijn volgende biotooptypes verhoudingsgewijs beter in Limburg vertegen-
woordigd dan in de rest van Vlaanderen:

— heiden

— aanplantingen en ruderale bossen, beide vooral in de Kempen

— halfnatuurlijke soortenrijke permanente graslanden

— lijn- en strookvormige elementen in de Limburgse landbouwgebieden

— Kempense voedselarme moerassen

— soortenarme graslanden met verspreide biologische waarden en graslanden met vele
kleinschalige landschapselementen

— Kempense eiken-berkenbossen

— stilstaande wateren, vooral Kempense vennen en Midden-Limburgse vijvers.

In de belangrijke landbouwgebieden van Zuid-Limburg komen de biologische zeer waardevolle
ecotopen meestal voor als valleilinten of als geisoleerde eilandjes. De biologisch waardevolle
gebieden van de Kempense en Noordoost-Limburgse landbouwstreken bestaan voornamelijk uit
graslandecotopen. In Haspengouw is het oppervlakte-aandeel biologisch (zeer) waardevolle ge-
bieden beperkt.

2.4. Limburg bosrijk

Kaart 12: bossen

Bossen hebben een belangrijke multifunctionele rol. Naast een niet te onderschat-
ten economische rol vervullen de Limburgse bossen een belangrijke ecologische
rol en een schermfunctie, een toenemende sociale en recreatieve functie, en een
educatief-wetenschappelijke functie.

Voor de economische bosfunctie zijn in Limburg voornamelijk de naaldhoutbossen en de popu-
lierenplantages belangrijk *. De sociale bosfunctie ligt hoofdzakelijk bij de jeugdrecreatie.
Daarnaast hebben vooral de bossen van Midden-Limburg en Hoge Kempen een uitgebreid net-
werk van druk bezochte wandel- en fietspaden. De schermfunctie komt het duidelijkst tot uiting
op de hellingen en brongebieden van Zuid-Limburg.

Limburg is bosrijk. Volgens de VlIaamse boskartering van begin jaren negentig was iets meer
dan 56.000 ha van Limburg bedekt door bos. De Limburgse bosindex bedraagt daarmee 23%,
tegenover 9% voor Vlaanderen. Het aandeel naaldhoutbos bedraagt 55%. 15% is populierenbos.
Alhoewel Limburg de omvangrijkste boscomplexen van Vlaanderen heeft, is het bosareaal sterk
versnipperd. De versnippering is zowel fysisch als in eigendomsstructuur **. Ongeveer 70% van
het bosareaal is in private handen. De gemeenten bezitten circa 11.000 ha bos, voornamelijk in
de Kempen.

De Limburgse bossen zijn voornamelijk naaldhoutbossen op het Kempens Plateau of in de Ter-
tiaire Kempen (Bosgroep West-Limburg). In de droge Kempen komen ook eiken-berkenbossen
voor. In de Vlakte van Bocholt en op het Midden- en Laagterras van de Maas liggen enkele
complexen van broekbossen en vele populierenplantages.

Aan de noordoostelijke rand van het Kempens Plateau ligt een gordel van kleinere naald-
boscomplexen gemengd met landbouwgebieden. In West-Limburg bevinden zich kleinere
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broekbossen en uitgestrektere populierenplantages in de beekvalleien, naaldbossen op de tussen-
liggende heuvels. In de westelijke tip van Limburg ligt een uitgestrekt grensoverschrijdend
naaldboscomplex (Averbode, Tessenderlo).

Bosarm Zuid-Limburg heeft enkele grotere bossen, zoals het Nieuwenhovenbos en het Bel-

le- Vuebos. Het overig bosbestand bestaat er voorts uit weinig draagkrachtige, biologisch waar-
devolle bron- of hellingsbosjes of kasteelparken. In deze streek is er een tekort aan recreatief
bos.

In Haspengouw strekken populierenbossen zich als linten uit langs de beekvalleien. De Voer-
streek is bosrijker dan Haspengouw en heeft een paar iets grotere, zeer waardevolle eiken-
beukenbossen, vooral in het centraal en noordelijk deel.

In de bosevolutie treden 2 fenomenen op. Enerzijds treedt er spontane verbossing
op van verlaten landbouwgronden, van braakliggende terreinen en van ‘woeste
gronden’ (zoals heideterreinen). Tegelijkertijd grijpt een ontbossing plaats, zoals
van naaldbos naar industrieterrein of woongebied. Volgens de boskartering 2000
had Limburg in 2000 50.088 ha bos, een vermindering van 2.065 ha ten opzichte
van 1990.

2.5. Gebrekkige bescherming van waardevolle natuur en bossen op
gewestplannen en in natuurreservaten

Limburg bezit een grote oppervlakte biologisch waardevolle gebieden. Onderstaande tabellen
tonen aan dat een groot deel van de waardevolle gebieden buiten de aangeduide groengebieden
van het gewestplan vallen.

— Bijna de helft van de biologisch waardevolle en 40% van de zeer waardevolle Lim-
burgse gebieden ligt buiten de groengebieden op de gewestplannen.

— Drie vierde van de waardevolle graslanden en van de lijn- en strookvormige land-
schapselementen ligt buiten groengebieden en agrarische gebieden met ecologisch
belang.

— Waardevolle graslanden liggen vaak in woongebieden, zoals in oostelijk Haspen-
gouw.

— Van de meer vlakvormige (zeer) waardevolle biotopen, zoals vijvers, vennen, moe-
rassen, heiden en bossen, ligt nog 1/5 tot 1/4 buiten groengebieden. Deze bedreigde
biotopen komen voornamelijk voor in woon- of industriegebieden.

Natuurreservaten

Begin 1998 hadden de natuurreservaten in Limburg een totale oppervlakte van 6.281 ha. Lim-
burg herbergt 1/3 van de VIaamse natuurreservaten met een oppervlakte tussen 50 en 100 ha, de
helft van de reservaten tussen 100 en 500 ha en 2 van de 3 VVIaamse reservaten, groter dan 500
ha.

Toch blijft de gemiddelde oppervlakte van het Limburgse reservaat klein, waardoor de reser-
vaten gevoelig blijven voor externe invlioeden.

Slechts 1/10 van de biologisch (zeer) waardevolle gebieden wordt als natuurreservaat beheerd.
AMINAL, afdeling bos en groen, beheerde begin 1998 ongeveer dezelfde oppervlakte ‘domein-
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bossen’, namelijk 6.910 ha. Die bossen worden op een 'duurzame’ wijze gebiedsgericht beheerd,
met respect voor hun multifunctionele rol.

Tabel 4:  oppervlakte van de verschillende bodembestemming-families op de gewestplannen in
Limburg en Vlaanderen (1 januari 1998)
gewestplan Neerpelt Hasselt- Limburgs Sint- Limburg  Vlaanderen  Limburgs aan-
- Bree Genk  Maasland Truiden - % van deel van bestem-
Tongeren totale ming in Vlaande-
opperviakte ren in vgl. met
in Limburg oppervl. aandeel
Limburg
(18%=100) *
oppervlakte 242.770
(ha) 6.0941  82.906 33.360 65.563 (100) 1.359.849 100
open ruimte
N+R+G 13.330 15.444 8.539 4.642 41.955 (17) 114.829 203
B + Be + Bu 3.183 2.202 981 421 6.787 (3) 42.542 89
P+T 802 2.372 551 1.388 5.113 (2) 31.543 90
groep AEB 214 1.017 858 24 2.113 (1) 17.610 67
A+ LWA 26.203  27.155 12.046 48330  113.733(47)  786.678 80
groep 486 2522 715 252 3.975 (2) 18.276 121
recreatie
:j“""a_” 4827  3.602 71 83 8.583 (4) 14.317 333
omein
groep overige 692 352 670 0 1.714 (1) 3.591 265
bebouwde omgeving
industrie /
wonen / 11.204  2.8240 8.929 10.423 58.797 (24) 330.463 99
infrast

Afkortingen: N+R+G: natuurgebied, natuurgebied met wetenschappelijke waarde, en groengebied; B+Be+Bu: bosgebied, bosgebied
met ecologisch belang, bosuitbreidingsgebied; P+T: parkgebied, buffergebied; AEB: agrarisch gebied met ecologisch belang en
natuurontwikkelingsgebied; A+LWA: agrarisch gebied en landschappelijk waardevol agrarisch gebied.

Bron: I.N., 1999. Natuurrapport 1999

Hierna volgt een raming van de oppervlakte (in ha) van biologisch (zeer) waardevolle gebieden
in Limburg en Vlaanderen - buiten N-, R- en bosgebied, overig groen, agrarisch gebied met eco-
logisch belang en militair domein op het gewestplan (1 januari 1998). Vet gedrukt zijn de bio-
toopfamilies die in Limburg proportioneel meer voorkomen.

Tabel 5. oppervlakten van de diverse biologische (zeer) waardevolle biotooptypes in Limburg
Limburg Vlaanderen
biotoop zeer totaal (zeer) % totaal Limb. aan- %
waar- zeer waardevol  buiten deel biotoop  buiten
devol  waardevol buiten groen inVL9Linvgl. groen
+ groen opp. aandeel
waardevol Limb.
(18% = 100)
stilstaande wateren 987 1.078 244 23 4.637 129 28
moerassen 597 597 143 24 2.018 164 39
graslanden 2.148 24.368 18.738 77 113.079 120 79
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Limburg Vlaanderen

biotoop zeer totaal (zeer) % totaal Limb. aan- %
waar- zeer waardevol  buiten deel biotoop  buiten
devol  waardevol buiten groen inVL9Linvgl. groen
+ groen opp. aandeel
waardevol Limb.
(18% = 100)
halfnatuurlijke en soortenrijke 1.885 2.928 1.402 48 9.495 171 49
permanente graslanden
soortenarme graslanden (Hp of 256 2121 1.995 94 9.045 130 64

Hx) met verspreide biologische
waarde (excl. Hpr)

kleinschalig agrarisch gebied 0 19.195 15.290 80 71.642 149 85
met dominantie van graslanden
en vele KLE (Hp of Hx+K-)

weilandcomplexen met vele 7 124 51 41 22.897 3 77
sloten en/of microreliéf

heiden 5.406 6.769 1.422 21 9.878 381 19
duinen 97 97 1 1 1.145 47 15
slikken en schorren 0 0 0 / 940 0 13
vallei-, moeras- en veenbossen 1.143 1.143 190 17 7.369 86 20
mesofiele beukenbossen 113 113 15 14 5.299 12 7
mesofiele eikenbossen 5.632 5.632 1.351 24 24.000 130 20
aanplanten en ruderale bossen 0 27.930 6.416 23 73.400 211 26
struwelen en kapvlakten 620 1.016 403 40 5.274 107 36
lijn- en strookvormige land- 646 2.282 1.752 77 7.489 169 74
schapselementen

overige 191 2.532 1775 70 19.527 72 46
totaal 17.579 73.556 32.452 44 274.056 149 49

Bron: I.N., 1999. Natuurrapport 1999.

Tabel 6: natuurreservaten in Limburg en Vlaanderen: aantallen en oppervlakten (1 januari

1998)
Limburg Vlaanderen
opp. (ha) aantal gem.opp. | opp.(ha) aantal gem. opp.

(ha) (ha)
AMINAL natuur 2.315 19 121,8 5.462 123 44,4
AMINAL bos en groen (bosres.) 614 11 55,8 1.374 24 57,2
totaal reservaat VI. overheid (1) 2.929 30 97,6 6.836 147 46,5
tot. terreinbeherende ver. (2) 3.351 103 32,5 8.140 462 17,6
totaal erkend natuurreservaat 1.370 24 3.221 110
totale oppervlakte natuurreservaat (1) + (2) 6.281 133 47,2 14.976 609 24,6
" | esae
oppervlakte provincie 242.770 1.359.849
areaal beschermd als natuurres. 2,59% 1,10%
opp. biol. (zeer) waardevol gebied 73.556 274.056
areaal beschermd als natuurres. 8,54% 5,46%
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Limburg Vlaanderen

opp. (ha) aantal gem.opp. | opp.(ha) aantal gem. opp.

(ha) (ha)
opp. groengebied en agrar. gebied ecol. 55 968 206.524
belang op gewestplannen
areaal beschermd als natuurres. 11,22% 7,25%

Bron: I.N., 1999. Natuurrapport 1999. Bedekkingsgraad van de provincie, op de Biologische waarderingskaart en op
de groengebieden van het gewestplan.

3. Elementen van de natuurlijke structuur

Kaart 13: bestaande ruimtelijk-natuurlijke structuur

3.1. Rivier- en beekvallei

De rivier- en beekvalleien in Limburg vormen per stroombekken een aaneensluitend netwerk
van natte natuurelementen, omzoomd door snoeren van begeleidende droge elementen. Zij zijn
minstens structuurbepalend in de natuurlijke structuur van de provincie. Dat betekent dat op
minstens provinciaal niveau allerlei activiteiten gestructureerd en beinvloed zijn door deze val-
leien, bijvoorbeeld de ligging van kernen, de plaats van verbindingen en van recreatiegebieden,
de aanwezigheid van natuurwaarden enz. VVan belang zijn daarbij de relaties van deze valleien
met andere elementen van provinciaal niveau en niet de aanwezigheid van natuurwaarden op
zich. Deze relaties geven inzicht in de samenhang van de provincie en niet in bestemmingen of
afbakeningen.

Op de Maas na gaat het om kleine waterlopen die grotendeels hun oorsprong in Limburg zelf
vinden. De belangrijkste rivier- en beekvalleien in Limburg zijn die van Maas, Demer, Zwarte
Beek, Dommel, Bolisserbeek, Warmbeek, Abeek, Bosbeek, Itterbeek, Gete, Winterbeek, Grote
Beek, Mangelbeek, Roosterbeek, Herk, Velpe, Jeker, Mombeek, Melsterbeek, Grote Nete, Mol-
se Nete en de beken van de Voerstreek (Voer, Berwijn, Gulp).

Ten noorden van de bos- en heidegordel liggen temidden van belangrijke landbouwgebieden
uitgestrekte brongebieden en waardevolle beekdalen van het Kempense Maasbekken.

De Maasvallei heeft natuurwaarden van internationaal en Vlaams belang. In dit gebied zijn vol-
gende structuren belangrijk: steile oevers, dijken, grindbedding, grindafzettingen, en grindeilan-
den en afgesneden meanders.

De Maas is een regenrivier die zeer dynamisch is en een enorm wisselend debiet kent. Het kalk-
rijk water en de nog structuurrijke meanderende bedding en oevers maken van de Maas een uni-
cum in Noordwest-Europa. De Maas kent ook vele uiterwaarden naast het laagterras. Die gebie-
den worden ingenomen door landbouwgebieden en waardevolle natuurgebieden (kalkgraslan-
den, wilgen- en doornstruwelen, moerassen), grindplassen en houtkanten.

De belangrijkste beekdallandschappen van het Maasbekken zijn deze van Dommel, Warmbeek,
Abeek, Itterbeek, en Bosbeek. In het Kempens Demerbekken gaat het om Winterbeek, Zwarte
Beek en Helderbeek, Mangelbeek, Roosterbeek en Laambeek. Die beekdallandschappen wor-
den gekenmerkt door gevarieerde overgangsmilieus met hooilanden, broekbossen, moerassen en
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kleine landschapselementen. De beken hebben een relatief gave structuur en goede waterkwali-
teit. De Gete en Velpe worden gekenmerkt door hooilanden en beemden en vormen typische
uitgestrekte valleigronden.

In Zuid-Limburg zijn naast de bovenloop van de Demer, vooral Herk, Mombeek en Jeker be-
langrijk. In Zuidwest-Limburg gaat het om Melsterbeek, Cicindria en Molenbeek. De beekdalen
vormen in Zuid-Limburg de belangrijkste elementen van de natuurlijke structuur. In VVoeren
vormen vooral de Voer en de Berwijn het bekennet.

De beekdalen worden versnipperd en staan onder sterke druk van externe invloeden. De beek-
valleien van Dommel, Bosbeek, Demer, Zwarte Beek, Jeker en Cicindria worden onderbroken
door stedelijke gebieden die een barriére vormen.

3.2. Structuurbepalend natuurgebied

Limburg heeft een belangrijk aantal moerassen, broekbossen en laagveenvegetaties. Het be-
langrijkste gebied is Stamprooierbroek: een gevarieerd (grensoverschrijdend) landschap met
uitgestrekte broekbossen, ruigten en gradiéntrijke verlandingsgemeenschappen. Ook Jagersborg
vormt een waardevol broekbos. Sint-Maartensheide vormt een waardevol agrarisch cultuurland-
schap.

Vijvercomplexen liggen aan de voet van het Kempens Plateau. Het Midden-Limburgs Vijver-
complex (Zonhoven en Heusden-Zolder), Bokrijk en omgeving en de Maten hebben een inter-
nationale betekenis. In de Maten liggen heide- en venvegetaties die tot de belangrijkste van
Vlaanderen behoren.

De Demerdepressie of het samenvloeiingsgebied van het Demerbekken heeft een grote natuur-
lijke en ecologische betekenis, voornamelijk voor vogels.

In de Voerstreek is door de eeuwen heen een specifiek cultuurlandschap ontstaan, rijk aan klei-
ne landschapselementen. Het gebied heeft door zijn holle wegen, houtkanten, zure bossen en
waardevolle beekdalen een bijzondere natuurlijke betekenis.

De Brand (Neeroeteren - Maaseik/Kinrooi) is een relatief gaaf houtkantrijk en kleinschalig
agrarisch cultuurlandschap. Dat gebied is rijk aan kleine landschapselementen. Op grondgebied
Neeroeteren - Maaseik ligt Den Tosch - Het Langeren, een moerasgebied en een kleinschalig
agrarisch landschap.

3.3. Structuurbepalend bos- en heidegebied

Op het Kempens Plateau liggen veruit de grootste, nog relatief aaneengesloten natuurgebieden
van heel Vlaanderen. Zij liggen geclusterd in 3 complexen van bos- en heidegebieden op de wa-
terscheidingslijn tussen Maas- en Scheldebekken *. Van noordwest naar zuidoost zijn dat Park
Lage Kempen, Park Midden-Limburg en Park Hoge Kempen. De 3 clusters vormen de bos- en
heidegebieden met vooral naaldhoutcomplexen en heideterreinen met vennen.

— Naaldhoutcomplexen hebben een economische en grote landschapsecologische
waarde wegens hun uitgestrektheid en vogelhabitat. De voornaamste complexen zijn
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Pijnven, de bossen van Gruitrode, Opoeteren - Maaseik, Dilsen, Lanklaar, Lanaken,
Zutendaal, Genk, Koersel - Helchteren en Lommel.

— De belangrijkste gevarieerde heideterreinen met vennen zijn de militaire domeinen
van Leopoldsburg en de Donderslagse Heide, de natuurreservaten Mechelse Heide,
de Teut met Ten Haagdoornheide, het Heiderbos te As (jeneverbesbos) en aan de re-
liéfrijke oostrand van het plateau de Vallei van de Ziepbeek. Verspreid in het land-
schap liggen nog talrijke heiderelicten waarvan de meeste spontaan verbost zijn.

3.4. Structuurbepalend bos- en natuurgebied

Spreken wij over structuurbepalende bos- en natuurgebieden, dan spreken wij concreet over:
— de bossen van Tessenderlo, grensoverschrijdend met VIaams-Brabant en Antwerpen

— de bossen in het noordwesten van Lommel (Russendorp en Blekerheide), aansluitend
bij de bossen van Postel

— de bossengordel op de noordoostzijde van het Kempens Plateau (Lozerbos) en het
Hageven, het gebied rond de Warmbeek (Kolisbos), uitgebreid met de bossen van
Hamont-Achel, het belangrijk vochtig loofhout- en weilandgebied in Hamont-Achel,
de Beverbeekse Heide

— het geheel van de kleine, maar biologisch zeer waardevolle loofbosjes van Zuid-
Limburg (Nieuwenhovenbos, Belle-Vuebos enz.).

3.5. Steilrand

Vooral de oostelijke, noordoostelijke en zuidelijke steilrand van het Kempens Plateau heeft een
bijzondere natuurlijke betekenis. Op een korte afstand is er een sterke ecologische gradiént, met
aan de voet van het plateau moerassige gebieden met onder meer vochtige heidegebieden, stru-

welen en vennen.

Langs de steilrand liggen talrijke biologisch zeer waardevolle natuurgebieden.

De Diestiaanruggen in West-Limburg hebben ook een belangrijke natuurlijke betekenis.

3.6. Natuurlijk baken

Het samenvloeiingsgebied van het Demerbekken in het westen van Limburg (grensoverschrij-
dend met VIaams-Brabant) vormt voor de natuur in VIaanderen de belangrijkste westelijke toe-
gangspoort. Hier vlioeien Demer, Herk, Gete, Velp en Zwarte Beek vlak bij elkaar samen. Deze
depressiezone tussen Schulen en Diest is cruciaal voor de ontwatering van 2/3 van Limburg.

De grensoverschrijdende Sint-Pietersberg tussen de Maasvallei en het Krijtland van Millen (een
gebied arm aan natuurgebieden) is een biologisch zeer waardevolle stapsteen tussen Voeren,
Ardennen en Eifel enerzijds en het Kempens Plateau anderzijds.
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3.7. Deelgebieden

Samenhangend met de fysische structuur kan Limburg opgedeeld worden in 7 deelgebieden:
Kempens Plateau

Tertiaire Kempen en Hageland

Vlakte van Bocholt en Middenterras van de Maas

Maas en laagterras

Vochtig Haspengouw en Leemplateau

Droog Haspengouw

N o a ~ w Dd R

Voerstreek.

3.7.1. Kempens Plateau

De grootste, nog relatief aaneengesloten natuurgebieden van het Kempens Plateau liggen ge-
clusterd in 3 complexen: van noordwest naar zuidoost Park Lage Kempen, Park Midden-
Limburg en Park Hoge Kempen.

Ten noorden van de bos- en heidegordel bevinden zich uitgestrekte brongebieden en waarde-
volle beekdalen van het Kempens Maasbekken. De noordoostelijke plateaurand wordt afge-
zoomd door een snoer van relatief grote maar versnipperde boscomplexen. Het centraal gelegen
gebied rond Peer wordt gekenmerkt door een houtkantrijk landschap.

De natuurwaarden op het Kempens Plateau zijn bijna altijd gekoppeld aan een
voedselarm milieu. Bovendien fungeert het gebied als een grote infiltratiezone,
waarbij de diepe watervoerende laag weinig beschermd is tegen verontreiniging.
Vooral de lijn- en puntvormige ecotopen, zoals beekdalen en vennen, zijn erg
kwetsbaar omdat ze meestal gelegen zijn in intensieve landbouwgebieden. Ook de
meer geblokte, droge heide- en bosgebieden lijden onder vervuiling. Zij worden in
toenemende mate versnipperd door urbanisatie en verstoord door recreatie. Daar-
door dreigen de naaldbossen hun belangrijkste waarde - hun uitgestrektheid - te
verliezen.

Toenemende versnippering bedreigt de externe en interne ecologische samenhang van de bos-
en heidegordel.

Voornamelijk de verbindingen met de Maasvallei en met het Park Lage Kempen zijn zwak of
worden bedreigd. Daarnaast dreigen verstedelijkingsprocessen de natuurverbindingen door te
knippen tussen Park Midden-Limburg, Park Hoge Kempen en Demervallei. Het project Natio-
naal Park Hoge Kempen tracht de natuurwaarden en het recreatief medegebruik van het groot-
ste aaneengesloten Vlaamse natuurgebied te versterken.

3.7.2. Tertiaire Kempen en Hageland

Een van de belangrijkste structuurbepalende elementen in dit deelgebied is de Demervallei met
nog relatief gave beekdalen. De Demerdepressie tussen Schulen en Diest heeft als samen-
vloeiingsgebied een essentiéle landschapsecologische en hydrologische rol. Van de beekdalen
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heeft het Zwarte Beek-ecosysteem een referentiewaarde van internationaal belang. Andere be-
langrijke beekdalen zijn deze van de Winterbeek, de Grote Beek en de Mangelbeek. De hydro-
logie in dit gebied is gewijzigd door mijnverzakkingen in voornamelijk Beringen en Heusden-
Zolder. De beekvalleien worden gescheiden door hoger gelegen getuigenheuvels, nu meestal
bebouwd of bebost. Een typisch kenmerk van deze streek zijn de talrijke vijvercomplexen aan
de voet van het Kempens Plateau. Andere kenmerken zijn de vele houtwallen, enkele weidevo-
gelgebieden en eilandjes van waardevolle oude bossen (de bossen van Tessenderlo, Vogelzang-
bos en de Bokrijkse bossen).

Het gebied wordt doorsneden door grote lijninfrastructuren. Industriéle ontwikke-
lingen, voornamelijk rond het Albertkanaal, dreigen de samenhang van het gebied
te doorbreken. Door verstedelijking op de interfluviale heuvels zijn bijna alle
dwarsverbindingen tussen de beekdalen dichtgeslibd, wat ook geldt voor de reeds
zwakke verbindingen met het Park Midden-Limburg. In dalen en bij de vijvers
treedt er verstoring op door (verblijfs)recreatie.

3.7.3. Vlakte van Bocholt en Middenterras van de Maas

Het gebied wordt gekenmerkt door moerassen, broekbossen en laagveenvegetaties met kwel.
Belangrijke gebieden zijn Stamprooierbroek, Jagersborg, De Brand, De Luysen, Smeetshof en
een belangrijk vochtig loofhout- en weilandgebied in Hamont-Achel. De Abeekvallei is de be-
langrijkste beekvallei. Een typisch kenmerk voor dit gebied zijn de kleinschalige landbouwge-
bieden, vaak met talrijke houtwallen en unieke perceelsindelingen (zoals de Brand). Talrijke
zeldzame vogel- en insectensoorten zijn gebonden aan deze cultuurlandschappen. Cultuurhisto-
rische relicten als vloeiweiden of wateringen herbergen soms nog bijzonder rijke graslanden,
onder meer door hun kalkrijk kanaalwater. Dit gebied wordt gekenmerkt door grensoverschrij-
dende natuurgebieden.

De kwetsbare natuurwaarden van dit gebied worden bedreigd door vermesting en
scheuring van weiden en door verdroging als gevolg van drainage, waterwinning
en grindwinning. De landbouwgebieden van de Vlakte van Bocholt staan onder
toenemende druk. Er doet zich een verdringing van natuurwaarden voor in beekda-
len en weidevogelgebieden. De vloeiweiden zijn meestal verruigd en hebben een
arbeidsintensief hooilandbeheer nodig. De kleine landschapselementen worden
dikwijls verwaarloosd. Meer zuidwaarts worden de elementen van de natuurlijke
structuur bedreigd door urbanisatie, verdere grindontginning en een stijgende re-
creatiedruk.

3.7.4. Maas en laagterras (laagterras, rivier en recente afzettingen)

De Maasvallei heeft natuurwaarden van internationaal en VVlaams belang. Belangrijk is de gra-
diéntrijke Maasrivier met haar sterk wisselend debiet en de resterende uiterwaarden in het win-
terbed en in het binnendijks gebied die worden ingenomen door landbouw- en waardevolle na-
tuurgebieden.
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Knelpunten blijven de slechte waterkwaliteit en gebrekkige ecologische aantakking
van de zijbeken, plus de zwakke natuurverbindingen met midden- en hoogterras
aan weerszijden van de vallei. Op een korte afstand is hier een sterke versnijding
door lijninfrastructuren. Het grondwater in de hele Maasvallei is van strategisch
belang voor de Limburgse drinkwatervoorziening maar uiterst kwetsbaar. Daar-
naast kent het gebied unieke natuurmogelijkheden door de grindplassen en de mo-
gelijkheid tot herstel van uiterwaarden in relatie tot de rivierbedding.

3.7.5. Vochtig Haspengouw en Leemplateau

De natuurwaarden van deze fruitstreek zijn voornamelijk gesitueerd in de kleinschalige vallei-
landschappen met kwel, in graslanden en op hellingsgronden, in brongebieden, oude loofbosjes
en kasteelparken, in hoogstamboomgaarden en kleine landschapselementen, zoals holle wegen
en poelen.

De kleine landschapselementen vormen essentiéle verbindingen tussen ecotopen in
valleien en op plateaugronden. De talrijke (oude) loofbosjes op steile hellingen of
heuveltoppen zijn dikwijls biologisch zeer waardevol *. Daarnaast zijn er enkele
grotere boscomplexen, zoals het Nieuwenhovenbos, het Jongenbos en het Belle-
Vuebos. De belangrijkste beekvalleien zijn die van Mombeek, Herk, Demer (boven-
loop) en Molenbeek. Tussen Herk en Demer nabij Stevoort bevindt zich nog een
groot weide- en bosgebied: de Herkenrodebossen.

De natuurverbindingen tussen de beekvalleien zijn zwak en dreigen dicht te slibben
door een volledige verlinting. Ter hoogte van Diepenbeek en Beverst dreigt de ver-
linting ook de natuurverbindingen tussen Mombeek- en Demervallei door te knip-
pen.

De natuurwaarden in Zuid-Limburg degraderen voornamelijk door een gebrekkige
buffering ten opzichte van o.a. intensieve productielandbouw.

3.7.6. Droog Haspengouw

De zeer vruchtbare droge leemgronden zijn van oudsher in landbouwgebruik. De dikwijls mer-
gelgebonden natuurwaarden bevinden zich voornamelijk in de kleine landschapselementen (zo-
als holle wegen en dolines) en in relictbosjes en kasteelparken. Door de sterke biologische ver-
schraling van de afgelopen decennia is de waarde van deze refugia sterk vergroot. Zo is in Gin-
gelom het relictbos van Zevenbronnen een belangrijk refugium en een stapsteen richting
Vlaams-Brabant in deze natuurarme landbouwregio. De Jekervallei en de biologisch zeer rijke
Sint-Pietersberg vormen de enige omvangrijke natuurlijke structuren. Naast de autonome evolu-
tie, zoals het verdwijnen van hoogstamboomgaarden, hebben ruilverkavelingen ‘oude stijl’ de
meeste landschapselementen opgeruimd, met een verscherpte erosieproblematiek als gevolg.
Niettemin blijft dit gebied biologisch belangrijk, onder meer voor de das en voor diersoorten
gebonden aan akkerland, zoals de hamsters te Rosmeer (Bilzen) en akkervogels. Akkerbouwge-
bieden rond Horpmaal, 'Middelheers' en Heers en het gebied rond Zichen-Zussen-Bolder zijn
belangrijk voor dassen en voor vleermuispopulaties. In het noorden van dit gebied liggen te Gel-
lik en Lanaken biologisch zeer waardevolle schrale graslanden. VVooral in Heers, Tongeren en
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Riemst bevinden zich (zeer) sterk bedreigde kalkgraslanden, uniek in Vlaanderen, waarvan 82%
van de soorten behoort tot de Rode Lijst van bedreigde planten in Limburg.

De zone rond het Albertkanaal en de stapsteen Sint-Pietersberg zijn essentieel als internationale
natuurverbindingen tussen Kempen, Maasvallei en VVoeren. Het verkeer op de lijninfrastructuren
vormt een bedreiging voor de meer mobiele fauna, zoals voor de das.

3.7.7. \Voerstreek

De gradiéntrijke Voerstreek vormt op natuurlijk vlak een buitenbeentje in VIaanderen.

Dit grensoverschrijdend landschapspark wordt gekenmerkt door een sterke verweving van wei-
den, (voornamelijk mais)akkers, hoogstamboomgaarden, graften, hagen en houtkanten, bron-
nen, waardevolle zure bossen, eiken-haagbeukenbossen op kalkrijke bodem, zuivere beekdalen
en graslanden met een opmerkelijke kalkflora. VVoeren kent wellicht de hoogste concentratie
holle wegen van West-Europa.

Weiden worden gescheurd. Hoogstamboomgaarden, holle wegen en hagen degra-
deren door een gebrek aan onderhoud. Kleine landschapselementen worden nog
altijd opgeruimd. Daarnaast kent Voeren een toenemende verstoring door recrea-
tie.

4. Knelpunten, kwaliteiten, kansen

4.1. Knelpunten

Ondanks de belangrijke grensoverschrijdende natuurlijke functie van Limburg, zijn de ver-
bindingen veeleer zwak. Ook de verbindingen in de provincie staan onder sterke druk van urba-
nisatie en uitbreidingen van infrastructuur, industrie en recreatie. De verbindingen zijn zwak
tussen de grote onderdelen van de bos- en heidegordel (verstedelijkingsdruk) en in West-
Limburgs heuvelland (Albertkanaal en bebouwing tussen beekvalleien).

Versnippering, areaalvermindering en onvoldoende buffering zijn overal in de
provincie de grootste ruimtelijke bedreigingen voor grote natuurgebieden. Het ge-
volg is een bedreiging van de soortenrijkdom door habitatvernietiging en versto-
ringen.

Limburg is rijk aan bedreigde biologisch waardevolle gebieden. In de landbouwgebieden van
Zuid-Limburg bedreigt een gebrek aan buffering en isolatie de kwaliteit van die natuurlijke
structuren. De biologisch waardevolle graslandecotopen van de Kempense en noordoost-
Limburgse landbouwstreken staan onder een sterke bemestingsdruk. In Zuidoost-Limburg
(Krijtland van Millen) worden die graslanden ook bedreigd door woonverkavelingen. De woon-
wijken van Zonhoven, Genk, Hasselt en Bilzen worden omgeven door biologisch zeer waarde-
volle gebieden. Die natuurwaarden staan onder de steeds toenemende druk van versnippering en
recreatie.
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In Zuid-Limburg en Voeren staan de kleine landschapselementen sterk onder druk door een ge-
brek aan buffering van de ecologische netwerken tussen beekvalleien. VVoeren kent een sterke
recreatiedruk.

Lijninfrastructuren en bebouwingslinten vormen een barriere voor natuurgebieden en beken,
zoals in de bos- en heidegordel en in Zuid-Limburg, waar bijvoorbeeld de das het slachtoffer
van is.

In ecologisch waardevolle gebieden is de aanwezigheid van (al dan niet zonevreemde) toeris-
tisch-recreatieve infrastructuur een knelpunt.

4.2, Kwaliteiten en kansen

Limburg heeft enkele belangrijke natuurlijke waarden: het gebied van de Grensmaas is mogelijk
de meest gave riviervallei van Noordwest-Europa en de Zwarte Beek de meest gave laagland-
beekvallei van de Benelux. In de provincie zijn er enkele zeer grote natuurgebieden op Vlaams
niveau, waaronder het Nationaal Park Hoge Kempen in de uitgestrekte bos- en heidegordel.

Rond Hasselt - Genk, in het toeristisch hart Midden-Limburg, in het Midden-Limburgs Vijver-
gebied is er een concentratie van biologisch (zeer) waardevolle gebieden.

Limburg is ook rijk aan cultuurlandschappen met kleine landschapselementen. De beken zijn
structuurrijk en relatief weinig vervuild, voornamelijk in het Kempens Maasbekken en Voeren.
Er is een grote verscheidenheid in biotopen resulterend in hoge soortenrijkdom met veel zeld-
zame soorten. VVoeren is uniek door de zeer hoge diversiteit in soorten en habitats.

Kansen voor nieuwe ontwikkelingen zijn er op de verlaten landbouwgronden, zoals in West-
Limburg, die ruimte bieden voor nieuwe habitats en ontsnippering. Er is mogelijkheid voor na-
tuurontwikkeling in de groeven (Maasland en Hoge Kempen).

Recreatief medegebruik kan als kans worden aangegrepen om het draagvlak voor de bescher-
ming van natuurwaarden te verhogen.

5. Evaluatie van het gevoerd ruimtelijk beleid

5.1. Afbakening van het buitengebied

In 2001 besliste de Vlaamse regering de afbakening van de landbouw-, natuur- en bosgebieden
aan te pakken in twee fasen. In een eerste fase (2003) werden 86.500 ha bestaand natuurgebied
aangeduid als onderdeel van het VVlaams ecologisch netwerk (VEN). In een tweede fase worden
sinds 2004 de landbouwgebieden en de resterende natuur- en bosgebieden afgebakend. Hiervoor
werkte de Vlaamse overheid van 2004 tot 2008 voor elk van de 13 buitengebiedregio's een
ruimtelijke visie uit voor landbouw, natuur en bos. De regio’s Haspengouw - VVoeren, Neteland,
Hageland en Limburgse Kempen en Maasland zijn voor de provincie Limburg van belang.

In Limburg zijn volgende gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen als uitvoering hiervan
goedgekeurd:
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— midden- en benedenloop Zwarte Beek

— Schulensbroek

— bos- en landbouwgebieden ‘Schelfheide’

— natuur- en landbouwgebied ‘Vinne - Galgeveld’

— landbouw-, natuur- en bosgebieden “vallei van de Winterbeek Sint-Huibrechts-Hern,
Schalkhoven en Romershoven’

— landbouw-, natuur- en bosgebieden ‘Jongenbos en vallei van de Mombeek van Win-
tershoven tot Wimmertingen’

— natuur- en landbouwgebieden ‘vallei van de Herk en Mombeek van Alken tot Herk-
de-Stad’ bouwvrij agrarisch gebied ‘Jongemansbos’

— Hoge Kempen

— Gemeenschappelijke Maashoven- en middenloop Zwarte Beek
— domein Zangersheide

— bossen van Averbode.

In Vlaanderen is er 28.417,12 ha natuur- en reservaatgebied bijgekomen in de periode 1994 -
2007, waarvan 4.200 ha in Limburg.

Daarnaast is in Limburg 54.685 ha herbevestigd agrarisch gebied afgebakend volgens de me-
thodiek die de Vlaamse regering hiervoor vastlegde op 3 juni 2005.

5.2. Rioolwaterzuiveringsinstallaties

In 2003 heeft Aquafin een prioriteitenlijst opgesteld voor bestaande en te bouwen rioolwater-
zuiveringsinstallaties en Kleinschalige waterzuiveringsinstallaties waarvoor knelpunten beston-
den voor de vergunningverlening omdat zij zonevreemd lagen. Overeenkomstig het subsidiari-
teitsprincipe werd voor elk van deze rioolwaterzuiveringsinstallaties een voorstel van taakverde-
ling naar de drie planningsniveaus opgemaakt. Op provinciaal niveau werden provinciale ruim-
telijke uitvoeringsplannen opgemaakt voor volgende rioolwaterzuiveringsinstallaties:

— rioolwaterzuiveringsinstallatie Bocholt

— rioolwaterzuiveringsinstallatie Bree

— rioolwaterzuiveringsinstallatie Eisden

— rioolwaterzuiveringsinstallatie Hoepertingen
— rioolwaterzuiveringsinstallatie Jesseren

— rioolwaterzuiveringsinstallatie Neeroeteren
— rioolwaterzuiveringsinstallatie Sint-Truiden
— rioolwaterzuiveringsinstallatie Tongeren

— rioolwaterzuiveringsinstallatie Zolder.

5.3. Natuurverbindingen

Omdat een natuurverbinding juridisch pas kan worden afgebakend nadat het VVlaams ecologisch
netwerk en de natuurverwevingsgebieden volledig zijn afgebakend, is de provincie gestart met
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de opmaak van voorstudies voor natuurverbindingen. Voor de natuurverbindingen 16, 24, 41,
47 en 63 ® zijn al dergelijke studies opgestart.

Voor de uitvoering op het terrein zijn in 2009 volgende samenwerkingsovereenkomsten met de
regionale landschappen gesloten:

— regionaal landschap Lage Kempen: ‘levende natuurverbindingen’

— regionaal landschap Kempen en Maasland: ‘natuurverbindingen in Kempen en Maas-
land’

— regionaal landschap Haspengouw en Voeren: ‘“Mombeekvallei: blauw lint, groene pa-
rels’ met deelproject 3 “herwaardering Misenbergbeek (natuurverbinding 38)’.

Voor 2010 zijn dit:
— regionaal landschap Lage Kempen: ‘levende natuurverbindingen’ (voortzetting)

— regionaal landschap Kempen en Maasland: ‘landschapsschakel - Maasvallei’ met o.a.
‘het verankeren van natuurverbindingen en open ruimte verbindingen van de Gemeen-
schappelijke Maas in haar oud achterland

— regionaal landschap Kempen en Maasland: ‘Kempenbroek vlechtwerk voor biodiver-
siteit” met onder andere het versterken van verbindingen op landschapschaal

— regionaal landschap Haspengouw en Voeren: ‘natuurverbinding 41 Vechmaal -
Widooie’ (uitwerking van natuurverbinding)

— regionaal landschap Haspengouw en Voeren: ‘inrichting valleigebied in de praktijk’
met o.a. het versterken van de blauwgroene verbindingsfunctie (koppeling met strate-
gisch project indien goedgekeurd).

De globale doelstelling of tenminste één van de doelstellingen van deze projecten is het realise-
ren of laten realiseren van zo veel mogelijk terreingebonden acties binnen de zoekzones van
provinciale natuurverbindingsgebieden met het oog op verbinding van habitats voor specifieke
doelsoorten.

De zoekzones (werkgebieden) werden in samenspraak met het regionaal landschap Lage Kem-
pen en het regionaal landschap Kempen en Maasland opgemaakt. De regionale landschappen
doen actief prospectie naar gronden die in aanmerking komen voor inrichting in het kader van
deze overeenkomst, en plegen overleg met de eigenaars van deze gronden. De regionale land-
schappen kunnen inrichtingsplannen opmaken of laten opmaken voor de betreffende gronden.
Het inrichtingsplan stelt terreinacties voor die de visie voor het betreffend natuurverbindingsge-
bied (ten dele) realiseren, alsook een plan voor de financiering ervan. De regionale landschap-
pen kunnen terreinacties uit het inrichtingsplan uitvoeren of laten uitvoeren. Deze betreffen in-
richtingswerken inclusief achterstallig onderhoud maar geen regulier beheer. Binnen de afbake-
ningen van de natuurverbindingsgebieden (voorlopige werkzones) kunnen de regionale land-
schappen ook zonder een inrichtingsplan op te stellen of terreinacties uit te voeren, derden advi-
seren over de inrichting van hun gronden.

5.4. Strategische projecten

Eén van de manieren waarop de principes van het ruimtelijk structuurplan VIaanderen op het
terrein worden gerealiseerd, is de uitvoering van strategische projecten. De VIaamse overheid
geeft sinds 2004 subsidies aan initiatiefnemers die dergelijke projecten opzetten. Zo wordt van-
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uit de VIaamse overheid tot € 800.000 per project geinvesteerd in het oplossen van ruimtelijke
knelpunten en in het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit op het terrein.

Volgende strategische projecten zijn in Limburg geselecteerd:
— de Wijers (vijvergebied Midden-Limburg)

— Maasvallei grensverleggend

— Bosland (Overpelt, Lommel en Hechtel-Eksel)

— Albertknoop (Lanaken)

— Herk en Mombeek.

5.5. Ruimte voor water

De verstedelijking zorgt ervoor dat het hemelwater steeds minder de kans krijgt om in de grond
te dringen en zo te snel wordt afgevoerd naar de waterloop met overstromingen tot gevolg. Dit
zal door de klimaatopwarming met de langdurigere en intensere neerslag nog frequenter gebeu-
ren.

Het integraal waterbeleid wordt in Vlaanderen geregeld door richtlijnen, wetten, decreten en
uitvoeringsbesluiten met als belangrijkste het decreet integraal waterbeleid van 18 juli 2003. In
uitvoering van dit decreet stelde de Vlaamse regering op 30 januari 2009 de bekkenbeheerplan-
nen en bijhorende deelbekkenbeheerplannen vast. Op 8 oktober 2010 stelde zij de stroomge-
biedbeheerplannen voor Schelde en Gemeenschappelijke Maas vast.

Met het decreet integraal waterbeleid van 2003 kwamen de vraag naar een grotere samenhang
tussen het waterbeleid en het ruimtelijk beleid en het streven naar meer ruimte voor water ster-
ker op de voorgrond. Het watersysteem werd opgewaardeerd als één van de ordenende principes
in de ruimtelijke ordening.

Om natuurlijke overstromingsgebieden te behouden en potentiéle conflicten tussen bebouwing
en water te vermijden worden valleien zo veel mogelijk van bebouwing gevrijwaard. De water-
toets dat de invloed van bebouwing of andere ingrepen op het watersysteem nagaat, is hiervoor
één van de gebruikte instrumenten. Op 20 juli 2006 keurde de Vlaamse regering het uitvoe-
ringsbesluit over de watertoets definitief goed. Dit besluit werd op 14 oktober 2011 herzien. Het
herzien besluit trad in werking vanaf 1 maart 2012. In bebouwde gebieden worden onder andere
als gevolg van de watertoets vele kleinschalige maatregelen zoals infiltratievoorzieningen en
retentiezones genomen. Deze maatregelen komen in de diverse gewestplanbestemmingen voor.

Om overstromingen op grotere schaal aan te pakken worden in Limburg grotere overstromings-
zones ingericht. Zij liggen meestal in landbouwgebied of in natuurgebied. Enkele relevante ge-
realiseerde overstromingszones staan vermeld in onderstaande tabel. Deze tabel bevat ook de
belangrijkste geplande en de te onderzoeken overstromingszones. De tabel is niet limitatief.
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Tabel 7: gerealiseerde en geplande overstromingszones

naam

gemeente

status

overstromingszones op waterlopen van categorie 1

Schulensbroek op de Demer, Herk en Gete
aan de Bemvaartse Molen op de Dommel
Stevoort op de Herk

Lauw op de Jeker

de Velpen op de Velpe

aan de Volmolen op de Bosheek

tussen Wellen en Alken op de Herk

Herk-de-Stad en Lummen
Overpelt

Hasselt

Tongeren

Halen

Neeroeteren

Wellen en Alken

uitgevoerd groot
uitgevoerd groot
in uitvoering groot
in uitvoering groot
in uitvoering groot
gepland groot

in uitvoering groot

overstromingszones op waterlopen van categorie 2 en 3

op de Beek in Voer

Bevingen op de Cicindria
Borlo op de Cicindria
Speelhof op de Cicindria
Begijnenstraat op de Dorpsbeek
Rutten op de Ezelsheek

Heks op de Herkebeek
Allewijstraat op het Hesewater
1Jzerveld op de 1Jzerenbeek
Vrolingen op de Kleine Herk
Nutstraat op de Kleine Herk

de Wiel hoofdbekken en reservebekken op de
Melsterbeek

Stayen op de Molenbeek

Maasrode, Halmaal op de Molenbeek

Niel op de Molenbeek

Halingenstraat op de Molenbeek

Putvennestraat op de Schrijnebroeksbeek

Broekom 1 en 2 op de Vlietzouw

Raafstsraat op de Winterbeek

diverse wachtbekkens op de Winterbeek en zijbeken

Diets-Heur (1 en 2) op de Beek

Voeren
Sint-Truiden
Gingelom
Sint-Truiden
Sint-Truiden
Tongeren
Heers
Riemst
Halen
Wellen
Wellen

Sint-Truiden

Sint-Truiden
Sint-Truiden
Gingelom
Sint-Truiden
Hasselt

Borgloon

Bilzen

Bilzen en Hoeselt

Tongeren

uitgevoerd groot
uitgevoerd groot
uitgevoerd groot
uitgevoerd groot
uitgevoerd groot
uitgevoerd groot
uitgevoerd groot
uitgevoerd groot
uitgevoerd groot
uitgevoerd groot
uitgevoerd groot

uitgevoerd groot

uitgevoerd groot
uitgevoerd groot
uitgevoerd groot
uitgevoerd groot
uitgevoerd groot
uitgevoerd groot
uitgevoerd groot
uitgevoerd groot

uitgevoerd, uitbreiding
gepland groot

86 ruimtelijk structuurplan provincie Limburg, gecodrdineerde versie 2012



naam

gemeente

status

Bernissem op de Melsterbeek

op het Heeswater s.a. Vlijtingen-centrum
industriezone Oost op de Afvoersloot
op de Beek

diverse wachtbekkens op de Bollenbeek
op de Galgebeek

Ellicht op het Heeswater

Schoorbroek op de Molenbeek

op de Paanhuisbeek

Raasheek

Bronbeek te Velm

Dorpsbeek te Velm

Velden Laagkiezel op de 1Jzerlindebeek
Verbindingsweg op de Kleinebeek
Buvingen op de Logebeek

Heyselt op de Melsterbeek
Meeuwerstraat op de Roosterbeek
Bomkrater op de Russelbeek

op de Sitsingerbeek

Gelinden op de Steenbornbeek
Singelbeekstraat op de Trekschurenbeek
op de Boenebeek

Hoenshoven op de Herk

op de Vloedgracht

Valmeer op de Zouw

Ottegroeven te ’s Gravenvoeren

Veld op de Voer in Sint-Pieters-Voeren

diverse plaatsen op de Demer opwaarts Bilzen-

centrum tot s'Herenhelderen

op de Golmeerzouwbeek

Sint-Truiden
Riemst
Tongeren
Heers
Borgloon
Diepenbeek
Riemst
Sint-Truiden
Diepenbeek
Nieuwerkerken
Sint-Truiden
Sint-Truiden
Diepenbeek
Opglabbeek
Gingelom
Gingelom
Genk
Diepenbeek
Hoeselt
Sint-Truiden
Hasselt
Gingelom
Borgloon
Wellen
Riemst
Voeren
Voeren

Bilzen en Tongeren

Borgloon

uitgevoerd (deels) groot

uitgevoerd middel
uitgevoerd middel
uitgevoerd middel
uitgevoerd middel
uitgevoerd middel
uitgevoerd middel
uitgevoerd middel
uitgevoerd middel
uitgevoerd middel
uitgevoerd middel
uitgevoerd middel
uitgevoerd klein
uitgevoerd klein
uitgevoerd klein
uitgevoerd klein
uitgevoerd klein
uitgevoerd klein
uitgevoerd klein
uitgevoerd klein
uitgevoerd klein
gepland groot
gepland groot
gepland groot
gepland groot
gepland groot
gepland groot

te onderzoeken groot

te onderzoeken groot
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6. Actuele trends en uitdagingen

6.1. Vraag naar uitvoering inzake de natuurverbindingsgebieden

Enerzijds heeft de provincie de bevoegdheid om in haar provinciaal ruimtelijk structuurplan
natuurverbindingsgebieden aan te duiden en via provinciale ruimtelijke uitvoeringsplannen de
natuurverbindingen af te bakenen. Anderzijds bepaalt artikel 30 van het decreet natuurbehoud
dat de deputatie de natuurverbindingsgebieden afbakent waarbij de VVIaamse regering de proce-
dure bepaalt. Dit laatste is echter nog niet gebeurd.

6.2. (Delen van) natuurverbindingen in het Vlaams ecologisch netwerk

Een aantal natuurverbindingen is volledig of gedeeltelijk gelegen in het VlIaams ecologisch net-
werk. Dat geeft aanleiding tot schrappen of inkorten van een aantal natuurverbindingen.

6.3. Mogelijke compensatie van een verdwenen potentiéle natuurver-
binding

Door de herbestemming via het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Leemontginning’ (22
september 2006) ter hoogte van de zoekzone voor de natuurverbinding 21 (Lanakerveld) wer-
den de volgende gewestplanbestemmingen van kracht:

— gebied voor verwerking van oppervlaktegrondstoffen

— gebied voor winning van oppervlaktedelfstoffen met - voorbestemming bouwvrij agra-
risch gebied - nabestemming regionaal bedrijventerrein met watergebonden karakter.

Hierdoor gaat bij uitvoering (afgraving, aanleg van loskaden, wegeninfrastructuur en bebou-
wing) de natuurverbinding op de rechter kanaaloever (met een belangrijke ecologische verbin-
dingsfunctie van de kanaaltalud) geheel verloren. Dit kan, zoals aangegeven in de project-MER,
ten dele worden gecompenseerd door de uitvoering van het grensoverschrijdend Zouwdalpro-
ject. Eén van de gewenste ecologische doelstellingen van dit project is het creéren van een al-
ternatieve verbinding tussen het Albertkanaal en het Nederlands habitatrichtlijngebied ‘Ge-
meenschappelijke Maas’. De nota over de verlegging van de natuurverbinding (in opmaak)
geeft aan hoe en voor welke doelsoorten deze verbinding best wordt gerealiseerd. De nota stelt
voor om ter hoogte van Smeermaas (Lanaken) een verbinding te maken tussen natuurverbinding
80 en natuurverbinding 21.

6.4. Ecologische verbinding in het gewestelijk ruimtelijk uitvoerings-
plan voor N74

Voor N74 heeft de VlIaamse regering op 4 maart 2011 het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan
definitief vastgesteld. In dit plan wordt een robuuste en continue ecologische verbinding gecre-
eerd tussen de twee militaire domeinen. Indien dit gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan on-
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verminderd van kracht blijft, vervalt mogelijk (een gedeelte van) natuurverbinding 11 (Houtha-
len-Helchteren tussen ‘achter de Witte Bergen’ en Sonnisheide, ten noordoosten van Helchte-
ren) die hiermee samenvalt.
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[1.2. Nederzettingsstructuur

1. Definitie

De nederzettingsstructuur wordt bepaald door de patronen van alle bebouwingsvormen, de bij-
behorende wegen of straten en percelen.

In de verstedelijkte gebieden onderscheidt men de meer traditionele nederzettingsstructuren,
zoals de stadskern, de stadsrand en de perifere ontwikkelingen of meer recent ontwikkelde net-
werkstructuren met meerdere knooppunten en een grote verscheidenheid aan verschillende
dichtheden.

In de open ruimte treft men de traditionele woonkernen, hoofddorpen, gehuchten, woonclusters,
woonlinten en de perifeer bebouwde landschappen aan.

2. Profiel

2.1. Nederzettingsstructuur omstreeks 1850

Kaart 14: bebouwing omstreeks 1850

De bebouwing omstreeks 1850 toont de nederzettingsstructuur zoals ze eeuwenlang en heel
traag uit een voornamelijk agrarische traditie tot stand is gekomen. In de volgende honderd jaar
zal deze structuur grondig wijzigen, niet in het minst door de bijna exponentiéle groei van de
bevolking en de woonbehoefte die hiermee samenhangt.

De historische bebouwing in Limburg is voornamelijk geconcentreerd in talrijke kleine dorpen
en slechts in een beperkt aantal kleine steden.

De dorpenstructuur varieert in omvang en patroon. De stedelijke weefsels zijn beperkt in om-
vang met in de zuidelijke helft van de provincie de meest ontwikkelde steden: Hasselt, Sint-
Truiden en Tongeren. Bilzen en Borgloon vullen als kleinere steden de gaten in de stedenrij van
Zuid-Limburg. Aan de rivier de Maas (oostelijke grens met Nederland) bevinden zich de kleine
Maasstadjes Maaseik en Stokkem. In het noordoostelijk gebied van de provincie situeren zich
de Kempense stadjes Bree en Peer, terwijl in het noorden de grensstad Hamont ligt. De stadjes
Beringen, Herk-de-Stad en Halen in het westen, vervolledigen het plaatje van de Loonse of his-
torische steden in Limburg.

De steden ontwikkelden zich op 3 oost-westelijk gelegen handelsroutes en langs de Maas
(noord-zuid). Sint-Truiden, Borgloon, Tongeren en verder Maastricht liggen op de meest zuide-
lijke route tussen Brugge en Keulen. Hasselt en Bilzen volgen iets later in tijd op de midden-
route, terwijl Beringen, Peer, Bree en Maaseik de noordelijke route vormen. De handelsroutes
en dus ook de steden liggen op de scheidingslijn van verschillende streken en regio's; de zuide-
lijke route tussen Droog en Vochtig Haspengouw, de middelste route tussen Kempen en Has-
pengouw en de stad Bree tussen Kempen en Maasland. Daaruit blijkt sterk de betekenis van de
steden als handelscentra en uitwisselingspolen. Andere steden, zoals Halen, Herk-de-Stad,

90 ruimtelijk structuurplan provincie Limburg, gecodrdineerde versie 2012



Stokkem en Hamont, zijn uit militair-strategische redenen ontstaan, meer bepaald uit het verde-
digen van het Graafschap Loon. Het ontbreken van een duidelijke handelsroute hypothekeerde
meteen hun verdere ontwikkeling.

De eerste grote infrastructuurwerken - de Zuid-Willemsvaart (1826) tussen Maastricht en 's Her-
togenbosch en het kanaal Bocholt-Herentals (1844) als verbinding tussen de Maas en de Schel-
de - hebben nog geen structurele veranderingen teweeggebracht in de nederzettingsstructuur. In
de 19de eeuw worden de vele kleine, kronkelende en soms moeilijk berijdbare verbindingswe-
gen tussen de steden vervangen door rechte steenwegen. Dat worden de belangrijkste aanhech-
tingslijnen voor de latere lintbebouwing.

2.2. Groeiproces in de 20ste eeuw - 4 landschapsbeelden

Kaart 15: bebouwing in 1997
Kaart 16: historische evolutie

De ruimtelijke ontwikkelingen van de late 19de en de volledige 20ste eeuw kunnen met een
viertal opeenvolgende lagen worden verduidelijkt. Die lagen zijn telkens de ruimtelijke uitdruk-
king van specifieke sociaal-economische omstandigheden en kunnen als een herkenbaar cul-
tuur- of landschapsbeeld worden omschreven.

Zo onderscheiden wij 4 duidelijk verschillende landschapsbeelden, die als ruimtelijk herkenbare
beelden over elkaar gelegd werden en elkaar beinvlioed hebben: het agrarisch landschap, het
industrielandschap, het infrastructuurlandschap en het objectenlandschap *°.

2.2.1. Agrarisch landschap (tot aan de eerste wereldoorlog)

Bij de aanvang van de 20ste eeuw ontwikkelt Limburg zich duidelijk trager dan de andere pro-
vincies. Met kanalen, de eerste spoorlijnen en enkele steenwegen met stoomtram wordt de mo-
biliteit voorzichtig vergroot en het landschap ontsloten. De provincie is dun bewoond en rond
geconcentreerde dorpen en stadjes ligt een weids landschap met weiden, akkers, bossen en
woeste gronden.

Alles hangt samen als een ecologisch agrarisch systeem. Dat is het agrarisch landschap dat
streeft naar evenwicht en onveranderlijkheid, of hooguit naar een zeer trage groei. Steden en
dorpen hechten zich op de specifieke fysische kenmerken van elke regio. Bodem, water en reliéf
maken het verschil en geven aan elke streek zijn eigenheid. Het ruimtelijk beeld verschilt sterk
van streek tot streek, maar heeft altijd een agrarisch of kleinstedelijk karakter en is zelden groot-
schalig. In (hand)werk en (voetgangers)afstand blijven mens en dier de maat aangeven. Dit
landschapsbeeld is nog altijd herkenbaar, vooral in Zuid-Limburg.

2.2.2. Industrielandschap (reeds in de 19de eeuw aangezet maar na de
eerste wereldoorlog in volle ontplooiing)

Vrij abrupt wordt het agrarisch landschap aangetast. De ontdekking en de exploitatie van steen-
kool, respectievelijk in 1901 en na 1917, hertekenen het landschap in Midden-Limburg. Eco-
nomisch waardeloze heidegronden worden in concessie gegeven. Het delicaat agrarisch even-
wicht wordt verstoord. Grote terreinen worden voorzien van infrastructuur voor steenkoolex-
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tractie en -behandeling of worden bebost voor mijnhout. Nieuwe spoorlijnen verbinden de mijn-
terreinen. Langs immense rangeerstations lopen zij tot aan het nieuw gegraven Albertkanaal met
kolenhaven. Limburg wordt niet zomaar met enkele mijnzetels geconfronteerd, maar met een
hele mijnmachine.

Net iets eerder reeds werd Noord-Limburg 'gekoloniseerd'. Het open en dun bevolkte landschap
was een ideale plek voor kruit-, arsenicum- en zinkfabrieken: 'De doodende fabrieken der Kem-
pen' ®°. Limburg is het achterland voor Antwerpen en de Ruhr-streek.

Het industrielandschap is geboren: grauwe en logge bakstenen fabrieken met rokende schoor-
stenen, schachtbokken, koeltorens, terrils, spoorlijnen en nieuwe woonvormen als cités en seri-
ele rijwoningen. Hoofdzakelijk in Midden- en Noord-Limburg tekent dit landschap zich af.
Vooral het open landschap ondergaat deze vernieuwing, de steden groeien nauwelijks.

2.2.3. Infrastructuurlandschap (de jaren vijftig, zestig en zeventiq)

Na de tweede wereldoorlog valt de tewerkstelling in de agrarische sector terug, terwijl het be-
volkingscijfer van de provincie behoorlijk stijgt.

Nieuwe werkgelegenheid vindt men niet meer in de stilaan wegkwijnende zware industrie en de
mijnactiviteiten, maar in een veelheid van bedrijven en bedrijfjes: de kmo's. De auto doet mas-
saal zijn intrede. Nieuwe autowegen en expreswegen worden aangelegd. Wonen en werken
kunnen nu overal, het liefst op een open terrein en in het groen. In deze expansieve periode
wordt voor het eerst de nood aangevoeld om de ruimte te ordenen. Jaren later zijn de gewest-
plannen het resultaat: bestemmingsplannen met afzonderlijke zones voor wonen, werken en re-
creatie, en een raster van expreswegen om de verbindingen te verzekeren. Dat is het gezoneerde
infrastructuurlandschap met naast elkaar liggende monofunctionele vlekken, industriezones,
parkeerterreinen, shoppingcentra, woonwijken en een fragmentaire invulling van de ‘juridische
voorraad', de lintbebouwing.

2.2.4. Objectenlandschap (vandaag)

De vierde laag is moeilijker te omschrijven omdat ze nog altijd wordt gevormd, terwijl de derde
laag nog nawerkt. Ruimtelijk wordt alles nog verder uit elkaar gelegd, min of meer volgens de
voorgeschreven zonering van het gewestplan, maar zeer fragmentair en met kleine niet samen-
hangende stukjes. VVoorbeelden zijn de geisoleerde recreatiecentra van Center Parcs, het provin-
ciehuis, de Grenslandhallen, Kinepolis, de LUC-campus, de solitaire kleinhandelsvestigingen en
vooral de particuliere woning in open bebouwing.

Dit is de laag van het objectenlandschap: een eindeloze verspreiding van gebouwde objecten.
De overgang tussen stad of kern en het omgevend landschap vervaagt volkomen, de verdichting
van de kernen is minimaal.

2.25. Conclusie

De relatie tussen bebouwing en bodem (gebruik, water en reliéf) is oorspronkelijk zeer sterk
aanwezig en geeft de meest kenmerkende vestigingsfactoren. Het reliéf speelt daarbij een klei-
nere rol, omdat het minder uitgesproken is. Toch zijn bijvoorbeeld de steilrand van het Kem-
pens Plateau en de heuvels van Droog Haspengouw duidelijk zichtbaar in het neder-
zettingspatroon. Die relatie verdwijnt en maakt plaats voor een uniformisering van het land-
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schap. De typische verscheidenheid en kwaliteit van het Limburgse bebouwde landschap drei-
gen verloren te gaan.

Het tot stand komen van het landschapsbeeld gebeurde nauwelijks volgens plan,
maar had oorspronkelijk wel een sterke wetmatigheid. Die heeft nu plaats gemaakt
voor een invulling per bouwblok.

De planmatige ontwikkelingen zijn de grote infrastructuren, zoals kanalen, spoor- en snelwegen,
de industrieterreinen en de (sociale) woonwijken en cités. Toch geven zij amper een aanzet voor
nieuwe nederzettingsstructuren. De grote lijninfrastructuren, zoals de autosnelwegen en het Al-
bertkanaal, spelen veeleer een rol als grens voor de ontwikkeling dan als ontwikkelingslijn.

De woonwijken en cités zijn eveneens geplande ontwikkelingen, maar ondersteunen meer de
suburbanisatie dan de kernvorming. De ontwikkeling van de nederzettingen in Limburg is voor-
namelijk gekenmerkt door een toenemende verspreiding met weinig structuur. Het buitengebied
wordt steeds verder ingenomen, terwijl steden en dorpskernen maar weinig groeien.

3. Elementen van de nederzettingsstructuur

Kaart 17: bestaande nederzettingsstructuur

3.1. Stedelijke ruimte van een regionale stad

In Limburg bestaat de stedelijke ruimte van een regionale stad uit delen van de gemeenten Has-
selt, Genk, Diepenbeek en Zonhoven. Hasselt en Genk zijn de 2 grote verstedelijkte gebieden
van de provincie maar worden gekenmerkt door zeer verschillende stedelijke ontwikkelingen.
Hasselt is opgebouwd uit een historisch gegroeid radiaal-concentrisch model dat steeds verder
groeit in opeenvolgende schillen. De buitenste schil is niet-aaneengesloten bebouwd met satel-
lietvormige nederzettingen als het LUC (Diepenbeek), waardoor het buitengebied en stedelijk
gebied met elkaar verweven zijn. Genk bestaat uit vliekvormige ontwikkelingen met minder
dichte of zelfs open tussenzones.

De infrastructuur bevestigt in beide gevallen de nederzettingsstructuur: een radiaal-concentrisch
en hiérarchisch wegennet in Hasselt en een schijnbaar willekeurig doorsnijden van het gebied
door een hoofdwegennet te Genk.

De 2 gebieden worden met elkaar verbonden door volgende infrastructuren:

— het spoor, dat Hasselt met Genk verbindt via de opstapplaatsen Kiewit en Bokrijk en
dat niet aansluit op de bebouwing

— Genkersteenweg - Hasseltweg, een aaneengebouwd steenweglint dat slechts ter hoog-
te van Bokrijk even onderbroken is

— Universiteitslaan - Albertkanaal met een bundel van lijninfrastructuren als vervoers-
lijn en recent als aanhechting voor bedrijvigheid te Genk en grootschalige functies te
Hasselt en Diepenbeek (provinciehuis, Grenslandhallen, Kinepolis, LUC enz.)
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3.2. Goed uitgeruste kleine stad

3.2.1. Sint-Truiden

Actuele ruimtelijke structuur

Sint-Truiden en Tongeren zijn de enige grote steden in Zuid-Limburg. Beide zijn structuuron-
dersteunende dragers voor hun ommeland. Sint-Truiden is van de twee de stad met de meest
recente ontwikkeling.

Het grondgebied van de gemeente Sint-Truiden wordt gekenmerkt door de aanwezigheid van de
noord-zuid georiénteerde beekvalleien. De kernen in de open ruimte zijn gelegen aan de ver-
schillende beken. Het gaat om Aalst, Brustem, Duras, Engelmanshoven, Gelinden, Groot-
Gelmen, Halmaal, Kerkom-bij-Sint-Truiden, Ordingen, Runkelen, Velm, Wilderen, Zepperen.
De historische kern van Sint-Truiden wordt doorsneden door de Cicindriabeek.

Sint-Truiden heeft een middeleeuwse kernstad. Die kern heeft een dichte stedelijke structuur
met een concentratie van verschillende functies, zoals handel, diensten en wonen. De stad is
nagenoeg concentrisch geéxpandeerd behalve in het westen, waar de historische kern wordt be-
grensd door de spoorlijn Hasselt - Landen en in het noorden, waar de groene structuur de ver-
stedelijking domineert. Verschillende woonwijken uit verschillende periodes takken aan op de
stad.

De wegeninfrastructuur heeft al meerdere aanpassingen en veranderingen gekend. De aanleg
van de radiaal gesitueerde steenwegen betekende een goede rechtstreekse verbinding met de
belangrijkste grote steden uit de omgeving (Hasselt, Tongeren, Luik, Tienen enz.). Recent is er
een expresweg aangelegd om de steenweg Hasselt - Sint-Truiden minder te belasten en de be-
reikbaarheid van de twee steden over de weg te vergroten. Aansluitend op de expresweg is een
omleidingweg gerealiseerd die de stedelijke functies in het oosten en vooral in het zuiden be-
grenst. Het industrieterrein Schurhoven wordt rechtstreeks ontsloten door de oostelijke omlei-
dingweg.

De steenwegen zijn qua bebouwing uitvloeiingen van de stad. De lintbebouwing neemt nog al-
tijd toe.

Sint-Truiden wordt omringd door (zeer) waardevolle open ruimte gebieden. Zij herbergen te-
vens interessante agrarische gebieden.

Verstedelijkingsproces

Sint-Truiden is ontstaan in een golvend landschap, noord-zuid doorsneden door beekvalleien.
De Cicindria is de beek waarlangs de eerste nederzettingsvorm van Sint-Truiden is gesitueerd,
ten noordoosten van de reliéfverhoging.

De kernstad heeft de traditionele opbouw van een middeleeuwse stad met een gedeeltelijke
ringstructuur ter hoogte van de oude wallen. De hoofdwegen vertrekken uit de kern en verbin-
den de stad met de belangrijkste omliggende steden. De hoofdwegen zijn de belangrijkste dra-
gers voor de ontwikkelingen.

Geleidelijk is een nieuwe schil van bebouwing rond Sint-Truiden ontstaan, op twee plaatsen
doorbroken door groen en open ruimte. De bijkomende bebouwingsstructuur is minder gecon-
centreerd, met zelfs enkele zones met zeer lage dichtheid.
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De omleidingwegen rond Sint-Truiden vormen een barriére, vooral dan de zuidelijk gelegen
weg. In het westen is het spoor een groeigrens voor de stad. Enkel een oude wijk takt aan als
een lob op de stad. Door die sterke groeigrenzen krijgt men in het oosten en noordoosten van
het stedelijk gebied, waar groeigrenzen ontbreken, suburbane ontwikkelingen. De steenwegen
blijven groeilijnen voor Sint-Truiden. In het noorden fungeert de parkzone als een natuurlijke
groeigrens.

3.2.2. Tongeren

Actuele ruimtelijke structuur
Tongeren en Sint-Truiden zijn de enige steden in Haspengouw, waarvan Tongeren de stad is die
ligt tussen Hasselt en Luik.

Tongeren heeft een sterke historische kern, omringd door een gemengd woongebied en door
woonwijken. De spoorweg Hasselt - Luik maakt een bocht aan de oostelijke zijde van Tongeren
waardoor het station dichtbij het centrum ligt. Daarom gebeurde de uitbreiding van Tongeren
aan de oostelijke zijde van de stad over de spoorweg. Twee grote woonwijken en het ziekenhuis
zijn ingepland achter de visuele en stedenbouwkundige barriere van de spoorwegverhoging.

De oude spoorwegbedding van de aftakking Tongeren - Sint-Truiden was tot voor kort een
groeigrens in de bebouwde structuur. Een nieuwe verkaveling overschrijdt die visuele en land-
schappelijke grens.

De steenwegen vertrekken in de historische kern en verbinden Tongeren met de omliggende
gemeenten. Die steenwegen zijn begrensd door lintbebouwing. De autosnelweg E313 ontsluit de
gemeente Tongeren in het oosten en is gelegen op de grens met buurgemeente Riemst.

Het stedelijk functioneren wordt ondersteund door 2 industriegebieden: Tongeren-oost, perifeer
gelegen aan de afrit van de E 313, en Overhaem, dat aantakt op de spoorweg.

Enkele landschappelijke elementen en ingrepen zorgen voor een breuk in de bebouwde omge-
ving. De beekvallei van de Jeker ligt ten zuiden van het historisch centrum en scheidt de woon-
omgeving van de stad met het industrieterrein Overhaem. Ten westen van de kern is er een dui-
delijke lijn in het reliéf, volledig onbebouwd. De grenzen van de ruilverkaveling (agrarische
gebieden) omsluiten de stedelijke randgebieden van Tongeren. Bovendien wordt Tongeren om-
ringd door grote aaneengesloten landschappelijk waardevolle gebieden en door archeologisch
waardevolle gebieden. Dat betekent dat Tongeren omgeven is door open ruimte gebieden en
nog een ruimtelijke herkenbaarheid bezit. Een belangrijk bosgebied en tevens biologisch waar-
devol gebied bevindt zich ten zuidoosten van Tongeren.

Tongeren is een administratieve eenheid van de volgende 17 deelgemeenten (na de fusies in
1970 en 1976): Berg, Diets-Heur, Henis, Koninksem, Lauw, Mal, Neerrepen, Nerem, Overre-
pen, Piringen, Riksingen, Rutten, 's-Herenelderen, Sluizen, Tongeren, Vreren en Widooie.

ruimtelijk structuurplan provincie Limburg, gecodrdineerde versie 2012 95



Verstedelijkingsproces
De historische kern is gesitueerd ten noorden van een aantal west-oost georiénteerde beek-
valleien. De kern ligt aan de Jekervallei.

Tongeren bevindt zich in een golvend landschap met duidelijke hoogteverschillen ten westen en
ten oosten van de kern. De meeste kernen rond de historische stadskern situeren zich eveneens
in de nabijheid van een beek. De structuur en de opbouw van de kleinere kernen zijn doorgaans
bepaald door de loop van de beek.

De historische stadskern is verbonden met de omliggende dorpen door hoofdwegen. Die hoofd-
wegen vormen de voornaamste hedendaagse groeilijnen voor het stedelijk gebied. Een andere
groeitrend situeert zich ten noorden van de oude spoorwegbedding van de spoorverbinding
Tongeren - Sint-Truiden. Het industriegebied kan moeilijk naar het oosten uitbreiden door de
autosnelweg. De spoorlijn, aansluitend op het historisch centrum, is nauwelijks een groeigrens
geweest. Enkel visueel is het nog altijd een enorme barriére. De bebouwing in de historische
kern is van een andere dichtheid dan die buiten de wallen. Toch kent Tongeren in de tweede
ontwikkeling van de stad - buiten de wallen - een bebouwingsstructuur met een hoge dichtheid.

3.3. Autonome kleine stad

Spreekt men van een autonome kleine stad, dan bedoelt men de meer traditioneel ontwikkelde
historische steden, waar nog een herkenbaar verschil is tussen het stedelijk gebied en het omge-
vend landschap en tussen de stad en de kernen in het buitengebied. Het hinterland hoort boven-
dien duidelijk bij het stedelijk gebied en ligt nauwelijks in de invloedssfeer van andere stedelij-
ke gebieden.

Autonome kleine steden zijn Bilzen, Bree, Maaseik en Leopoldsburg.

3.3.1. Bilzen

Actuele ruimtelijke structuur
Bilzen is een kleine stad in Zuid-Limburg, gelegen aan de rand van de invloedszone van de re-
gionale stad Hasselt - Genk.

De gemeente Bilzen is omsloten door verschillende grote infrastructurele ingrepen: het Albert-
kanaal in het noordoosten, de autostrade E313 in het zuidwesten en de spoorlijn Hasselt - Luik
die dwars doorheen het grondgebied loopt.

Bilzen heeft een historische kern met een hoge dichtheid. De historische stadskern wordt in het
oosten begrensd door de Demer. De latere bebouwing steekt de Demer over en kent niet dezelf-
de densiteit. Ten westen van de kern loopt de spoorweg Hasselt - Tongeren, die gedeeltelijk een
barriere voor de bebouwing vormt. Slechts 1 wijk is gesitueerd aan de overzijde van de spoor-
weg, namelijk in de buurt van de autostrade (recent goedgekeurd BPA “‘Meerheim’).

Ten zuiden van Bilzen is een omleidingweg aangelegd voor het doorgaand verkeer.

Lintbebouwing kenmerkt de verbindingswegen. De weg naar Munsterbilzen is bijna volledig
bebouwd.

Vanaf de Demer in oostelijke richting is er eerst de natuurlijke structuur van de Demer. Vervol-
gens komen grote aaneengesloten open ruimten en de natuurlijke structuur van een heuvel voor.
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De gemeente wordt omringd door landbouwgebieden die als open ruimte gebieden de autono-
mie van Bilzen tegenover de omgeving benadrukken. De beekvalleien zijn opgenomen als be-
langrijke natuurlijke aders. Een uiterst kwetsbare grondwaterlaag sluit aan op het historisch cen-
trum in het zuiden en in het westen.

De verstedelijking van Bilzen is ingekapseld in landschappelijk waardevol gebied, vooral in het
noorden en het zuiden. In het noorden valt de grens van dat belangrijk landschappelijk gebied
samen met de grens van de verstedelijking. In het zuiden begint het landschappelijk waardevol
gebied ter hoogte van de zuidelijke omleidingweg en spreidt het zich uit over Alden Biesen en
Hoeselt.

De gemeente Bilzen heeft naast het stedelijk gebied talrijke kernen in het buitengebied: Eigen-
bilzen, Beverst, Munsterbilzen, Hoelbeek, Martenslinde, Waltwilder, Mopertingen, Hees, Ros-
meer, Rijkhoven, Kleine-Spouwen en Grote-Spouwen. Eigenbilzen, Beverst en Munsterbilzen
bevinden zich in de invloedsfeer van de regionale stad Hasselt - Genk.

Bilzen heeft 3 bedrijventerreinen in de onmiddellijke omgeving van het centrum. De bedrijven-
terreinen Eikaart en Intercompost zijn gelinkt aan het afrittencomplex van de E313, en een loka-
le zone is gesitueerd ter hoogte van de verbindingsweg tussen Munsterbilzen en de zuidelijke
omleidingweg.

Verstedelijkingsproces

Bilzen ligt in een gevarieerd landschap bestaande uit verschillende reliéfverhogingen, die even-
wijdig lopen met de verschillende noord-zuid georiénteerde beekvalleien. De beken stromen
samen ter hoogte van Munsterbilzen in de Demer, die westwaarts richting Hasselt zijn weg
vindt.

Bilzen is ontstaan aan de Demer aan de voet van een heuvelrug, de Borreberg. De belangrijkste
groeirichtingen van de primaire nederzetting vallen samen met de hoofdwegen, die elkaar krui-
sen in de kern en Bilzen met de omliggende dorpen verbinden. De historische kern heeft een
hoge dichtheid in bebouwing. De concentrische aangroei kent een lagere dichtheid en bestaat
voor het merendeel uit open bebouwingsstructuren. Er zijn ontwikkelingen waaruit wij kunnen
afleiden dat de bebouwingsdruk naar het oosten - naar de tweede heuvelrug - toeneemt. De
groeitrend naar het zuidwesten, richting E313, en naar de omleidingweg is ook zichtbaar. Be-
langrijke groeigrenzen zijn de omleidingweg in het zuiden, de spoorweg (weliswaar enkel naar
het westen) en de Demer (behalve ter hoogte van de historische kern).

De steenwegen zijn belangrijke groeilijnen, gekenmerkt door lintbebouwing.

3.3.2. Bree

Actuele ruimtelijke structuur
De historische opbouw van de stad Bree is nog altijd goed te zien en te herkennen.

De Zuid-Willemsvaart, aangelegd in de nabijheid en ten oosten van het centrum, vormt een bar-
riere voor de stedelijke ontwikkelingen. Enkel het industrieterrein overschrijdt het kanaal en ligt
dus als een perifeer gebied helemaal ten oosten van het kanaal. Bree wordt in het zuiden en in
het westen omsloten door een soort ringstructuur die het centrum ontlast van doorgaand verkeer.
In het noorden verbindt die infrastructuur Bree met Bocholt, Hamont enz., in het oosten met
Kinrooi, Maaseik, Nederland enz.

ruimtelijk structuurplan provincie Limburg, gecodrdineerde versie 2012 97



De steenwegen worden gekenmerkt door een reeds vergevorderde vorm van lintbebouwing. En-
kel de steenwegen naar Peer en Meeuwen hebben nog niet-bebouwde plekken en de steenweg
naar Kinrooi is nagenoeg vrij van bebouwing. Ten zuiden van de ring hechten zich 3 lobben aan
de stedelijke ontwikkelingen van Bree: de bebouwing ter hoogte van de Boneput, de wijk en de
industrie van de Vostert en het ziekenhuis met bejaardenhuisvesting en aansluitend een sociale
woonwijk.

Bree positioneert zich, binnen de gemeentegrenzen, ten opzichte van de kernen Beek, Gerdin-
gen, Opitter, Tongerlo, Vostert en 't Hasselt. De stad heeft heel wat diensten en voorzieningen.

Bree is omgeven door waardevolle open ruimte gebieden, zowel van agrarische als van land-
schappelijke aard. De Soerbeek ligt ten noorden van de stedelijke ontwikkelingen van Bree en
scheidt Beek van Bree.

Verstedelijkingsproces

Reliéf en waterlopen vormen belangrijke aanknopingspunten in het onderzoek naar de eerste
nederzettingsvormen. De primaire kern ligt ten noorden van de Feldbissbreuk, de overgang tus-
sen de Vlakte van Bocholt en het Kempens Plateau. De waterlopen doorkruisen het gebied na-
genoeg west-00st.

Hoofdwegen en de latere steenwegen verbinden Bree met de omliggende kernen. De historische
kern wordt gekenmerkt door een geconcentreerde bebouwing terwijl vanaf de ‘wallen' (de hui-
dige kleine of eerste ring) een meer verspreide en minder dichte bebouwing het bebouwd land-
schap bepaalt. De groeilijnen voor ontwikkelingen vallen samen met de steenwegen. De zware
infrastructurele ingrepen, zoals het kanaal en de recente tweede ringstructuur, treden op als
groeigrenzen voor stedelijke ontwikkelingen. De uitzonderingen zijn de industrie, die het kanaal
als de groeigrens overschrijdt, en de stedelijke ontwikkelingen ten zuiden van de ringstructuur.
De ringstructuur wordt vooral in het westen van Bree en Gerdingen als een harde grens ervaren.
Tussen Bree en Opitter is er geen natuurlijke of infrastructurele barriére voor ontwikkelingen.
De lintvorming langs deze steenweg is zo goed als compleet.

3.3.3. Maaseik

Actuele ruimtelijke structuur
Maaseik heeft een historisch stedelijk gebied ontwikkeld aan een buitenbocht van de Maas.

Het historisch centrum heeft een hoge dichtheid en getuigt van een zekere stedelijkheid. Een
gemengd woongebied en een grote woonwijk (Verloren Kost) omringen de historische kern.
Maaseik is in de nabije omgeving omringd door kernen in het buitengebied: Aldeneik, Dorne,
Heppeneert, Neeroeteren, Opoeteren, Siemkensheuvel en Wurfeld.

De beken Diepbeek, Bosbeek en de Oude Beek doorkruisen het gebied nagenoeg west-oost. De
Bosbeek die ten noorden van de historische kern stroomt, is duidelijk herkenbaar aanwezig in de
stad. Vanuit de kleine ring vertrekken steenwegen die Maaseik verbinden met grotere dorpen als
Ophoven, Kinrooi, Neeroeteren en Elen. Lintbouwing benadrukt de wegeninfrastructuur.

Tussen Maaseik en Neeroeteren, ter hoogte van het perifeer gelegen industriegebied Jagersborg,
ligt een landschappelijke waardevolle zone en het natuurreservaat de Bosbeekvallei. Land-
schappelijk waardevolle open ruimte gebieden omgeven Maaseik en benadrukken het contrast
met de stedelijke structuur.
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Verstedelijkingsproces

De preculturele onderlegger voor Maaseik bestaat uit een aantal beekvalleien en een meande-
rende rivier. Maaseik vindt zijn ontstaan aan de buitenkant van een bocht van de Maas en aan de
Bosbeek. Het grondgebied heeft geen uitgesproken reliéf.

De primaire nederzettingstructuur bestaat uit een kleine historische kern met hoofdwegen rich-
ting Aldeneik, Heppeneert, Siemkensheuvel en Kinrooi.

Maaseik ontwikkelt zich meer naar het noorden en noordwesten. Opvallend is ook dat de huidi-
ge steenwegen sterke groeilijnen zijn voor de stedelijke ontwikkelingen en de bijbehorende lint-
bebouwing. Infrastructureel zijn er 2 grote groeigrenzen: ten eerste de ringstructuur ten zuiden
en ten oosten van Maaseik en ten tweede de Maas.

Het industrieterrein Jagersborg wordt begrensd door een groeigrens vanuit het buitengebied. Het
terrein ligt apart van het gemengd stedelijk woongebied en sluit niet aan op een belangrijke in-
frastructurele drager.

De sterkste groei valt te verwachten ten zuiden van Maaseik, in de richting van de ring.

3.3.4. Leopoldsburg

Actuele ruimtelijke structuur

Leopoldsburg is ontstaan als het militair kamp van Beverlo. Het evolueerde van een geplande
nederzetting tot de geplande stedelijke omgeving met een vrije invulling ten westen van de
spoorweg.

In het noorden, oosten en zuiden wordt Leopoldsburg omringd door open ruimten. In het oosten
is de open ruimte beschermd door het militair domein, in het zuiden door de vallei van de Zwar-
te Beek en door de landbouw. Door de aanwezigheid van het militair domein kan de stad enkel
naar het westen uitbreiden. Dat heeft tot gevolg dat het centrum uitdeint in een woongebied over
de spoorweg. De weg naar Heppen is daarbij een belangrijke overweg over het spoor, geken-
merkt door een lint van voorzieningen, diensten en woningen. Ten westen worden de stedelijke
ontwikkelingen en woongebieden begrensd door het natuurgebied Gerheserheide.

In het noorden, aan het kanaal en de spoorweg, zijn de bedrijventerreinen gevestigd.

Vier grote toegangswegen (Diesterse-, Antwerpse-, Lommelse- en Hechtelsesteenweg) zorgen
samen met de spoorlijn voor de bereikbaarheid van Leopoldsburg.

Verstedelijkingsproces

Primaire nederzettingen waren niet aanwezig op deze plek. Enkel de Asdonkbeek en de Grote
Beek, een grote zandvlakte (zonder noemenswaardig reliéf) in het oosten en een moerasachtig
gebied in het westen vormden de preculturele onderlegger van het huidig grondgebied van de
gemeente.

De eerste ontwikkeling was het oprichten van het kamp van Beverlo. Het betrof het ontwikkelen
en vormgeven van een groot gebied. De kernvorming kwam daarna tot stand.

Hoewel Leopoldsburg zijn bestaan te danken heeft aan het militair domein, zijn er geen stedelij-
ke ontwikkelingen in die richting. De recente residentiéle bebouwing op het militair domein
heeft een allesbehalve stedelijk karakter en negeert de krachtige rasterstructuur van het gebied.
Het verstedelijkingsproces van het kerngebied overschrijdt het spoor, ook al wordt het ruimte-
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lijk als een barriére ervaren. Het verlengde van de overweg, de weg naar Heppen, is aan beide
kanten volgebouwd. Het kanaal in het noorden fungeert als een groeigrens voor de bebouwing.

Er ontstaat een groeitrend naar de Grote Beek toe in het zuiden (Boskant). Het betreft losse be-
bouwing voor militairen, die het strak patroon van Leopoldsburg niet volgt.

3.4. Kleine stad in een conglomeraat

Lommel, Neerpelt - Overpelt en Maasmechelen hebben een minder uitgesproken kern. Het ver-
stedelijkt gebied is er verspreid en er zijn verschillende knooppunten met een stedelijke beteke-
nis.

3.4.1. Lommel

Actuele ruimtelijke structuur

De actuele ruimtelijke structuur van Lommel is sterk gefragmenteerd. Dit uit zich in de versnij-
ding door infrastructuren, de verspreide bebouwing van aan elkaar gegroeide gehuchten en de
aanwezigheid van sterk verspreide bovenlokale functies.

Vier grote infrastructurele ingrepen doorsnijden het grondgebied van de gemeente Lommel
oost-west: het kanaal Bocholt - Herentals in het noorden, de oude steenweg doorheen het cen-
trum, de expresweg tussen het centrum en het station en de spoorlijn in het zuiden.

Het wonen is hoofdzakelijk noord-zuid gericht met excentrische uitwaaieringen in oostelijke
richting. De bebouwing is verspreid, de lintvorming is reeds vergevorderd en de kernen ver-
groeien geleidelijk met elkaar. Ten zuidwesten van de kern van Lommel is een enorme opper-
vlakte ingenomen door industrie. In het noordwesten wordt aan zandontginning gedaan. Een
toeristisch-recreatieve pool van regionaal belang ligt ten noorden van het kanaal. Het is een ge-
isoleerd geheel dat het stedelijk gegeven van het centrum nauwelijks ruimtelijk ondersteunt.

Zowel ruimtelijk als in afstand maakt het station geen onderdeel uit van het huidig stedelijk ge-
beuren. De spoorlijn wordt gebruikt voor goederen- en personenvervoer.

Het centrum van Lommel heeft goede stedelijke wanden, maar daarachter start de verspreide en
minder geconcentreerde bebouwing.

Lommel is omgeven door enkele gave landschappen van natuurlijke en agrarische aard.

Verstedelijkingsproces

De primaire nederzettingen van Lommel waren gevestigd op heidegrond. Grote infrastructurele
ingrepen - kanaal, spoor, weg - gaven aanleiding tot de groei en de ontwikkeling van deze noor-
delijke nederzetting. Zwaar vervuilende industrieén vestigden zich in dit gebied van Limburg.

Het kanaal en de spoorlijn vormen ruimtelijk 2 barriéres en treden op als ontwikkelingsgrenzen.
De grote afstand tussen beide infrastructuren zal mee aanleiding hebben gegeven tot de enorme
verspreiding van het bebouwd landschap. Slechts enkele straten in het centrum kennen een ge-
concentreerde bebouwing. De kernen in het buitengebied worden opgenomen in die vlek van
verspreiding en verliezen aan herkenbaarheid en identiteit.

De recente expresweg vormt een breuklijn ter hoogte van de verbindingsweg tussen het centrum
en het station.

100 ruimtelijk structuurplan provincie Limburg, gecodrdineerde versie 2012



3.4.2. Neerpelt - Overpelt

Actuele ruimtelijke structuur
Neerpelt en Overpelt zijn rechtstreeks aan elkaar gelinkt door de Leopoldlaan. Fysiek bevinden
zij zich op nauwelijks een kilometer van elkaar.

Neerpelt heeft enkele kernen in de open ruimte: Sint-Huibrechts-Lille, Herent, Grote Heide. In
de open ruimte ten zuiden van Overpelt ligt de deelkern Lindel. Verder zijn er nog 2 perifeer
gelegen woonwijken: een sociale woonwijk ten oosten van de expresweg en Overpelt-Fabriek
aan het industrieterrein.

Zowel Neerpelt als Overpelt hebben enkele dichtbebouwde straten in het centrum, maar het me-
rendeel van de bebouwing is verspreid en minder geconcentreerd. Neerpelt kent een ongecon-
troleerde groei over de spoorlijn in het gebied Boseind. Overpelt heeft door de aanleg van de
ring een houvast en groeigrens gekregen voor de stedelijke ontwikkelingen.

In Neerpelt is de spoorweg nog altijd in gebruik voor personenvervoer. Het spoor verbindt Ant-
werpen met Neerpelt en buigt af boven Overpelt richting Neerpelt. De aftakking naar Hasselt
(lijn 18) is in onbruik geraakt. Neerpelt heeft stedelijke functies in het stationsgebied: een
school, een ziekenhuis, een busstopplaats enz. Het ziekenhuis zal in de loop van de komende
jaren verhuizen naar Overpelt.

Drie belangrijke waterlopen doorkruisen de gemeenten zuid-noord. De Dommel scheidt
Neerpelt en de andere kernen van de gemeente van Overpelt. De Prinsenloop ligt ten oosten van
Neerpelt en Overpelt en scheidt Sint-Huibrechts-Lille van de rest. Tenslotte is er nog de Warm-
beek, die zich ten oosten van Sint-Huibrechts-Lille een weg naar het noorden baant en de schei-
ding vormt met Hamont.

In het westen van beide gemeenten is recent een gedeelte van de noord-zuid verbinding (N74)
aangelegd, die Midden-Limburg met Nederland verbindt. Die weg scheidt Overpelt-Fabriek van
de rest van Overpelt. Het kanaal Bocholt - Herentals doorsnijdt de gemeente Neerpelt oost-west.
Boven het kanaal ligt Grote Heide, dat reeds door lintbebouwing met het centrum van Neerpelt
gelinkt is. De verschillende kernen vergroeien met elkaar door de lintbebouwing langs de we-
gen.

Neerpelt heeft geen industrie, terwijl Overpelt een groot industriegebied heeft ten westen van de
noord-zuid verbinding (Nolimpark). Neerpelt heeft daarentegen een veel beter handels- en dien-
stenapparaat.

Agrarisch waardevolle gebieden omringen Overpelt en in iets mindere mate Neerpelt.

Neerpelt neemt samen met Boseind een grote hap uit het open ruimte gebied. Ten zuiden van
het kanaal, ter hoogte van de Prinsenloop, bevindt zich een groot waterwinningsgebied. Zowel
ten noorden als ten zuiden van de besproken nederzettingsstructuren bevinden zich landschap-
pelijk waardevolle gebieden met als voornaamste het grensoverschrijdend natuurgebied Hage-
ven.

Verstedelijkingsproces

De fysische onderlegger voor de nederzettingen is een gebied zonder noemenswaardig reliéf,
noord-zuid doorsneden door 3 belangrijke waterlopen: de Dommel, de Prinsenloop en de
Warmbeek.
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De kernen van Neerpelt liggen ten noorden en ten oosten van de Dommel. Herent, Sint-
Huibrechts-Lille en Grote Heide bevinden zich als zelfstandige kernen op het grondgebied, ter-
wijl Boseind een ontwikkeling is in het verlengde van Neerpelt, verbonden door een nauwe
spooroverweg. Elke vorm van kernvorming ontbreekt in het ongestructureerd Boseind. De be-
bouwing spreidt zich uit zonder identiteit en herkenbaarheid. Het heeft wat bebouwing betreft
geen verbinding meer met de beperkte stedelijkheid van Neerpelt.

Overpelt ontwikkelde zich ten zuiden van de Dommel. Overpelt-centrum is rechtstreeks ver-
bonden met Overpelt-Fabriek, waar een woonwijk huisvesting bood aan de arbeiders.

Het kanaal Bocholt - Herentals loopt doorheen het gebied, waarbij enkel Grote Heide wordt ge-
scheiden van Neerpelt en Overpelt. Het kanaal vormt de noordelijke grens voor de huidige ste-
delijke ontwikkelingen in Neerpelt.

Neerpelt en Overpelt groeien naar elkaar toe. De Leopoldlaan is bijna een compleet lint van be-
bouwingsstructuren. Ook de overige steenwegen en verbindingswegen zijn sterke groeilijnen
voor de nederzettingsstructuur.

3.4.3. Maasmechelen

Actuele ruimtelijke structuur

Enkele sterke structuren treden op als uiterste grens voor Maasmechelen. In het westen ligt het
Kempens Plateau, met een uitgesproken reliéfwand en het natuurreservaat de Mechelse Heide.
In het oosten baant de Maas zich een weg en vormt de scheiding tussen Nederland en Belgié.

De Zuid-Willemsvaart snijdt de gemeente Maasmechelen in twee. De Rijksweg (N78) vormt de
drager van allerlei ontwikkelingen op vlak van diensten en handel en is een tweede infrastructu-
rele ingreep in de gemeente. Beide infrastructuren zijn noord-zuid georiénteerd en zorgen voor
een noord-zuid ontwikkeling voor Maasmechelen. De autosnelweg E314 ligt ten zuiden van
Mechelen-aan-de-Maas en scheidt het belangrijkste industrieterrein 'Oude Bunders' van het cen-
trum van de gemeente.

Op het grondgebied van Maasmechelen ligt een oude spoorweg, die in onbruik raakte na de
sluiting van de mijn van Eisden in de jaren negentig. De spoorweg vormde de verbinding van
Eisden via As met de andere Limburgse mijnen Winterslag, Waterschei, Beringen, Houthalen,
Zolder.

Maasmechelen heeft in het algemeen een zeer uitwaaierende structuur zonder een uitsproken
centrumgebied. Een concentratie van stedelijke functies bevindt zich ter hoogte van het oud
centrum van Mechelen-aan-de-Maas, met de kerk en het gemeentehuis, gelegen aan de Dokter
Haubenlaan en de oude winkelstraat Joseph Smeetslaan, als kenmerken. Via de N78 wordt die
pool gelinkt aan een nieuw centrum ter hoogte van de Pauwengraaf. Ten westen van de Rijks-
weg vult losse, verspreide bebouwing de ruimte. De dichtheid van dat bouwtype is zeer laag.
Ten noorden van de Pauwengraaf bevindt zich Eisden-Tuinwijk, een woonwijk opgericht om-
wille van de mijnactiviteiten in de eerste helft van deze eeuw.

Maasmechelen ligt in een netwerkachtige stedelijke ontwikkeling, die zich uitstrekt van Dilsen-
Stokkem tot en met Veldwezelt. Het centrum van Maasmechelen is nagenoeg niet herkenbaar in
die structuur. Het is zeer versnipperd en duidelijk gebaseerd op een andere schaal dan die van
een historische stad. Tussen de Zuid-Willemsvaart en de Maas is de bebouwing van een andere
ontwikkelingsgraad. Daar treft men typische Maaslandse dorpjes in een open ruimte gebied aan:
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Meeswijk, Leut, Vucht, Boorsem, Kotem, Uikhoven. De structuur is nauwelijks door recente
ontwikkelingen aangetast.

Waardevolle en zeer waardevolle gebieden begrenzen de hedendaagse stedelijke structuur in het
westen en in het oosten. In het westen bevindt zich een uitgestrekt zeer waardevol open ruimte
gebied met de steilrand van het Kempens Plateau, in het oosten een eveneens waardevol gebied
tussen het kanaal en de Maas.

In het oosten en in het zuiden van de bebouwde omgeving bevinden zich agrarisch waardevolle

gebieden. De Kikbeek, ter hoogte van Daalgrimbie, zoekt zich een weg naar de Maas en is west-
oost georiénteerd. Een groot gedeelte van de gemeente (Eisden, Vucht, Meeswijk, Leut) beslaat

een zone voor grondwaterwinning. De gemeente bezit ook het natuurreservaat ‘Mechelse Heide'
op het Kempens Plateau. De vallei van de Ziepbeek wordt beschouwd als een waardevol natuur-
lijk gebied.

Verstedelijkingsproces

De primaire nederzettingsstructuren zijn gesitueerd op de valleigronden van de Maas en gericht
op de rivier. Ten westen van de kernen bevindt zich een heidegebied dat zich via een steilrand
verder uitstrekt over het Kempens Plateau.

De oude Heirbaan stuurt de ontwikkelingen van de dorpen. De groeirichting ligt in het verleng-
de van de weg.

De infrastructurele ingrepen in de 19de en de 20ste eeuw doen het bebouwd landschap opnieuw
veranderen. Het kanaal deelt Maasmechelen in twee. De Rijksweg (N78) kruist het kanaal over
Maasmechels grondgebied. De Rijksweg vormt een drager voor allerlei stedelijke functies en
voorzieningen. Woonwijken ten westen van de Rijksweg bevinden zich langs de weg naar As en
Genk. De autosnelweg scheidt ruimtelijk Opgrimbie, Daalgrimbie, Boorsem, Uikhoven, Kotem
en het industrieterrein van de noordelijke kernen.

Als gevolg van de mijnontginning werd woningbouw voor de arbeiders voorzien met eigen
voorzieningen, zoals winkels, een kerk enz.: Eisden-Tuinwijk. Als een aparte zelfvoorzienende
tuinwijk maakt hij deel uit van Maasmechelen.

De recente ontwikkelingen gebeuren op (heide)gronden waar vroeger geen nederzettingen aan-
wezig waren.

3.5. Gebied met stedelijk karakter

Het gebied rond Hasselt en Genk heeft naar Limburgse normen een enorme verstedelijking ge-
kend.

Hasselt groeide in zijn deelkernen, zoals Kuringen, Kermt, Kiewit, Sint-Lambrechts-Herk, en
langs de steenwegen. VVooral de richting oost-west is tot bijna in Herk-de-Stad verstedelijkt.

Genk verstedelijkte fragmentair. Net zoals de stad zelf gegroeid is, wordt nu het buitengebied
bebouwd: in losstaande vlekken en met een geringe dichtheid. Het Park Midden-Limburg lijkt
wel een woonpark.

Het tussengebied tussen Hasselt en Genk kent recent een grote bebouwingsactiviteit, waarbij de
waterlopen en de steenwegen structurerend zijn voor het bebouwd landschap: er is lint-
bebouwing begrensd door natuurlijke elementen.
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3.6. Gebied onder verstedelijkingsdruk

Op de kaart met de actuele nederzettingsstructuur lijkt de bebouwing boven Zonhoven uit elkaar
te spatten. De bebouwing in Zonhoven is zeer verspreid. In Houthalen is zij geconcentreerder
maar globaal gezien heeft zij ook hier een verspreid karakter. Een groot aanbod van woonkavels
in het buitengebied en in de nabijheid van Hasselt en Genk heeft geleid tot een grote spreiding
van de bewoning langs het fijnmazig lokaal wegennet. Nieuwe woonwijken, zoals Termolen en
Meulenberg hebben nauwelijks een herkenbaar centrum.

Door de noord-zuidverbinding door de kernen met zowel veel doorgaand als lokaal verkeer, als
gevolg van de spreiding van wonen en diensten, kennen de kernen een grote verkeersdruk.
Vooral de druk van de N74 op de woonomgeving in Houthalen heeft negatieve effecten: ver-
keersonveiligheid, overlast, verpaupering, leegstand, een verschuiving van de centrumfuncties
en onzekerheid bij beleidsmensen en investeerders, die niet weten hoe de toestand verder zal
evolueren.

3.7. Stedelijk conglomeraat

Het Zuidelijk Maasland met Maasmechelen en de Kempische As met het gebied Lommel -
Overpelt - Neerpelt, staan onder een sterke verstedelijkingsdruk.

Die druk wordt voornamelijk veroorzaakt door de meer dan gemiddelde economische ont-
wikkeling van beide gebieden en door de interne en externe woondruk. Ruimtelijk heeft het
suburbanisatieproces geleid tot een behoorlijk aaneengesloten conglomeraat van verstedelijkte
vlekken. De oude kernen zijn nog wel herkenbaar als knooppunt van voorzieningen, maar het
hoofdwegennet heeft vele van de functies naar zich toegetrokken. Het wonen sluit enerzijds wel
aan op de kernen, maar ontwikkelt zich verder voornamelijk los van het hoofdwegennet, door-
gaans in grote verkavelingen met een matige tot geringe dichtheid.

Industrieterreinen passen in dezelfde wetmatigheden: weinig of niet verweven met andere func-
ties en geisoleerd. Op het Nolimpark in Overpelt na hebben ze eveneens slechts een matige
dichtheid. De lijninfrastructuren geven het conglomeraat zijn samenhang en herkenbaarheid.

3.8. Gebied evoluerend naar conglomeraat

Aansluitend op beide stedelijke conglomeraten evolueren het Noordelijk Maasland en het ge-
bied Hamont-Achel naar een conglomeraat.

In beide gevallen is het de gewestweg, respectievelijk de N78 en de N71, die handel, diensten
en bedrijvigheid aantrekt en de ruimtelijke spreiding bevordert. Toch zijn de kernen Hamont,
Achel, Sint-Huibrechts-Lille in het noorden en Maaseik in het oosten nog goed herkenbaar.
Voor het wonen blijven zij de voornaamste aantrekkingspolen.
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3.9. Rastervormig bebouwd landschap (vallei van Herk en Demer)

Boven de denkbeeldige lijn Sint-Truiden - Borgloon - Bilzen is het landschap doorsneden met

oneindig talrijke vertakkingen van de 2 oost-west stromende riviercomplexen, de Demer en de

Herk. In de omgeving van de brongebieden situeren zich aanvankelijk nog enigszins geconcen-
treerde woonentiteiten en gegroepeerde bebouwing.

Verder stroomafwaarts in het gebied beneden de Herk (van Kortessem tot Nieuwerkerken) is er
een niet-kerngebonden bebouwing met kleine linten, verspreid over het lokaal wegennet, afge-
wisseld door talrijke beken. De bebouwing concentreert zich in lijnvormige nederzet-
tingsstructuren: straatdorpen en linten. Toch is een zijarm van een beek nooit ver uit de buurt.
De bodem is minder glooiend dan in het zuiden, vlakker en voorzien van brede valleigebieden.

Het gebied tussen de Herk en de steenweg Sint-Truiden - Tongeren (Vochtig Haspengouw) is
een uitbreiding van de historische nederzettingsstructuur van kleine linten. De verlinting neemt
de vorm aan van een rasterstructuur, zonder kerngerichte groei, een landschap van linten en wa-
terlopen.

In het gebied beneden de samenvloeiing van Demer en Herk is hoofdzakelijk verspreide be-
bouwing aanwezig. De enige vorm van geconcentreerde bebouwing is in de vorm van straatdor-
pen zoals Loksbergen en Donk. Halen en Herk-de-Stad daarentegen hebben een meer geconcen-
treerde kernstructuur. De onmiddellijke omgeving van de samenvloeiing van de waterlopen is
vrij van bebouwing.

De grote steenwegen Hasselt - Diest, Hasselt - Sint-Truiden, Hasselt - Tongeren en Hasselt -
Bilzen zijn de bovenlokale ontsluitingen. Zij trekken de diensten en voorzieningen aan en heb-
ben op een aantal knooppunten een beperkte centrumfunctie.

3.10. Dorpenband

3.10.1. West-Limburg - bebouwde stroken op heuvelrugggen

In het westen van Limburg doorsnijden noordoost-zuidwest stromende beken het landschap. Zij
ontspringen op het Kempens Plateau. Tussen de beken, op de heuvelruggen, bevinden zich de
nederzettingen. De kernen lossen op in een netwerkvormige nederzettingsstructuur of patch-
workverstedelijking **. Lintbebouwing, verspreide bebouwing en excentrische suburbane ont-
wikkelingen overheersen het landschap. De bebouwing dringt tot diep in de beekvalleien, vaak
tot aan de oevers van de beek. Toch blijven de valleien en beken structurerend voor West-Lim-
burg. Het Albertkanaal onderbreekt en doorsnijdt de strokenstructuur.

Enige kernstructuur is te vinden in Heusden, Zolder, Paal, Tessenderlo, Oostham, Koersel, Hel-
chteren, Beverlo, Houthalen, Lummen. De kernen Kwaadmechelen, Meldert, Rekhoven, Viver-
sel, Genenbos, Eversel, Linkhout en Zelem beperken zich tot een straatdorpstructuur.

Beringen is omwille van zijn selectie als kleinstedelijk gebied aangeduid als autonome kleine
stad. De gemeente ontwikkelde zich in het verleden vanuit de mijnontginning (Beringen-Mijn)
en tegenwoordig vanuit de industrie tot derde grootste gemeente. Een uitgesproken stadskern of
hoofdkern is er evenwel niet. De bestaande ruimtelijke kernstructuur van de oude stadskern van
Beringen toont zeer sterke gelijkenissen met de overige kernen in de dorpenband.
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3.10.2. Maasland: verlinting van kernen

De Maasvallei is een smalle strook die uit verschillende terrassen bestaat: de alluviale vlakte
van de rivier, het laagterras, het middenterras en - eindigend tegen het Kempens Plateau - het
hoogterras. In het noorden waaiert het gebied uit in de Vlakte van Bocholt, een verzakt gedeelte
van het hoogterras van het Kempens Plateau. Heel het gebied wordt in het westen begrensd door
de steilrand van het Kempens Plateau.

De nederzettingsstructuur heeft er een gevarieerde ontwikkeling gekend. De groeiprocessen van
de nederzettingen zijn tegen verschillende snelheden gebeurd en verschillen van terras tot terras.
Ontginningen (zand, grind, steenkool) en infrastructurele ingrepen (E314, kanaal) hebben de
ontwikkelingen beinvloed.

De invloed van de N78 (in het middenterras) is duidelijk zichtbaar. De Maasdorpen in het laag-
terras, oorspronkelijk georiénteerd op de Maas, richtten zich naar de gewestweg, zelfs voor
sommige kernen zo sterk dat er nieuwe kernen ontstonden (Dilsen versus Oud-Dilsen, Rekem
versus Oud-Rekem). Ook kenden de dorpen langs de gewestweg (N78) een sterkere groei in
bebouwing dan de dorpjes in het laagterras. De N78 is nagenoeg volledig ingenomen door de
lintbebouwing. De weg vormt een lint met een zeer verscheiden bebouwing, van noord naar
zuid doorheen de hele Maasvlakte. De kleine kernen, in de smalle strook evenwijdig aan de
Maas, ontwikkelden zich vanuit een eigen wetmatigheid kerngericht, met een beperkte versprei-
de bebouwing. De agrarische structuur bleef behoorlijk overeind in het laagterras.

Evenwijdig aan de N78 ligt de Zuid-Willemsvaart. Het kanaal was een stimulator voor de lokale
industriéle activiteiten. Ondertussen is de rol als waterweg afgenomen, maar liggen de meeste
Maaslandse industrieterreinen nog altijd aan het kanaal.

Ter hoogte van Eisden (Maasmechelen) betekende de opening van de steenkoolmijn in 1922 -
1923 ook het begin van de ontwikkeling van een nieuwe nederzettingsvorm en nieuwe infra-
structuren. De tuinwijken verrezen op plaatsen buiten de vruchtbare Maasvallei, plaatsen die tot
dan toe onbebouwd waren gebleven: de gemene heidegronden. De aanleg van de E314 zorgde
voor de ontwikkeling van het zuidelijk gedeelte van de gemeente Maasmechelen. Het industrie-
terrein 'Oude Bunders' heeft zo een perfecte wegontsluiting.

De steilrand van het Kempens Plateau en nog specifieker de bosgrens is vooral in het zuidelijk
gedeelte van de Maasvlakte een harde westelijke groeigrens, sporadisch aangetast door verkave-
lingen. Noordwaarts wordt zij doorsneden door de Bosbeekvallei, met een lint van nederzettin-
gen en de Abeekvallei.

Maasmechelen heeft een erg uit elkaar getrokken nederzettingsstructuur met een fragmentaire
en suburbane bebouwing enerzijds en een heldere parallelle structuur van terrassen en lijninfra-
structuren anderzijds.

3.11. Steenweglint

Niet de grote lijninfrastructuren, zoals de autosnelwegen en de kanalen, maar de steenwegen
zijn de belangrijkste ontwikkelingslijnen voor de bebouwing.

V66r het midden van de 19de eeuw waren er verschillende verbindingen tussen de steden. Eén
rechte hoofdverbinding was er zelden te vinden. Al naargelang de staat van onderhoud en de
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veiligheid koos men voor de ene of de andere verbinding. Met de buurtwegen kwam daarin ver-
andering. Onder Napoleon werden de eerste steenwegen aangelegd. Aan het einde van de 19de
eeuw werd daarop nog een uitgebreid netwerk van buurtspoorwegen geént, waardoor een totaal
nieuw bereikbaarheidspatroon ontstond. De nog rustige buurtwegen waren aantrekkelijk als lo-
catie voor nieuwe woningen en diensten. De oude kernen waren niet meer aantrekkelijk en kre-
gen een moderne tegenpool aan de steenweg, zoals Oud-Rekem en Oud-Dilsen. Op de gewest-
plannen zijn de steenwegen de langste potentiéle bouwlijnen, meestal ingekleurd als landelijke
woonzone. Nu de drukte en de verkeersonveiligheid er het wonen minder aantrekkelijk maken,
blijft de mogelijkheid om er te bouwen open en blijven de steenweglinten fragmentair groeien.

Enkele van de voornaamste steenweglinten zijn: Hasselt - Genk, Hasselt - Diest, Kempische
poort en Kempische steenweg, Hasselt - Bilzen, Hasselt - Tongeren, Hasselt - Sint-Truiden,
Sint-Truiden - Luik, Tongeren - Maastricht, de N78 parallel aan de Maas en de N76.

3.12. Gebied met kerndorpen

In het zuidelijkst deel van Limburg (Droog Haspengouw), het gebied beneden de denkbeeldige
lijn Sint-Truiden - Borgloon - Tongeren - Bilzen, bevinden zich hoofdzakelijk kleine nederzet-
tingen. De kernen van die nederzettingen liggen op een regelmatige en geringe afstand van el-
kaar. Er is nauwelijks verspreide bebouwing buiten de kernen, met uitzondering van enkele gro-
te vierkantshoeven. De bebouwing is maximaal geconcentreerd in zowel straatdorpen als in
concentrische kernen. De kernen situeren zich in beekvalleien of op plateauranden. De heuvel-
toppen van het glooiend landschap zijn onbebouwd, op enkele uitzonderingen na, zoals Berg en
Herderen. De ontwikkeling van de talrijke dorpen in Droog Haspengouw kent hoofdzakelijk een
kerngerichte groei. De toename in de nederzettingsstructuur is beperkt te noemen. De kernen
houden stand als vrij geconcentreerde entiteiten. Slechts enkele kernen worden met elkaar ver-
bonden door lintbebouwing. De kernen groeien wel naar de steenwegen toe. Verspreide bebou-
wing verstoort maar in beperkte mate het golvend landschap.

De lintbebouwing langs de steenweg Sint-Truiden - Luik is zodanig toegenomen dat enkel de
bebouwing al de positie van de weg tekent. De nabije dorpen takken via lintbebouwing aan op
die steenweg. Ook de steenweg Sint-Truiden - Borgloon - Tongeren is door lintbebouwing een
uitgesproken fysieke lijn in het bebouwd landschap geworden. Er zijn maar weinig open delen
die het achterliggend landschap tonen. Hetzelfde fenomeen doet zich voor bij de steenweg Ton-
geren - Maastricht, die ook een sterke toename van de lintbebouwing kent.

De steden Sint-Truiden en Tongeren breiden nagenoeg concentrisch uit en tekenen zich als gro-
te stedelijke polen af in hun omgeving. De open ruimten in het stedelijk weefsel blijven be-
waard door waardevolle natuurlijke structuren die het stedelijk weefsel binnendringen, zoals de
Jekervallei in Tongeren. Borgloon kende als stedelijke structuur slechts een beperkte groei.

De Voerstreek is ruimtelijk een geisoleerd stukje Limburg, op de taalgrens gelegen en geogra-
fisch gesitueerd aan de overzijde van de Maas. Qua nederzettingsstructuur vertoont deze streek
gegroepeerde bebouwing in de beekvalleien van het zeer glooiend landschap. De kernen liggen
aan een rivier of beek of op een weg evenwijdig aan het water. Enkele structuren wijken af van
de geconcentreerde kernvorming. De nederzetting Plank ligt op de kruising van de weg Maas-
tricht - Luik en de verbinding tussen 2 beekvalleien. Tussen Sint-Maartens-Voeren en Sint-
Pieters-Voeren is reeds een vorm van verlinting merkbaar. De toename van de bebouwing in de
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Voerstreek concentreert zich voornamelijk bij de historische nederzettingen en dus hoofdzake-
lijk aan de waterlopen. Verspreide bebouwing is slechts in beperkte mate aanwezig.

3.13. Gebied onder externe woondruk

De gemeenten aan de grens kennen een steeds toenemende woondruk van Nederlanders die
gunstige fiscale condities, een grotere vrijheid en naar Nederlandse normen relatief goedkope
bouwgronden opzoeken. De interesse is voornamelijk gericht op grotere percelen met een open
bebouwingstypologie. Dat leidt tot een stijging van de prijzen van de bouwgronden en een ver-
dringing van de lokale kandidaat-bouwers. Dit effect verspreidt zich in mindere mate naar de
aangrenzende gemeenten die verder van de grens verwijderd liggen. De druk is het grootst in de
omgeving van Maastricht en in het noorden met een woondruk vanuit Eindhoven, Valkens-
waard, Budel en Weert.

3.14. Gebied met kerndorpen en verspreide bebouwing

Op het Kempens Plateau is de bebouwing dun en verspreid. Zij wordt doorsneden door de bron-
gebieden en de beekvalleien van de Grote Nete, de Dommel, de Warmbeek en de Abeek. De
aaneengesloten boscomplexen van het park Lage Kempen, met het militair domein van Leo-
poldsburg en van het park Midden-Limburg, met het militair domein van Helchteren, vormen de
westelijke en zuidelijke grens. In het oosten en noordoosten begrenzen de steilrand en de Zuid-
Willemsvaart de band van kernen van Neeroeteren tot Hamont, met Bree als hoofdkern.

In het noordelijk deel van Limburg stromen de beken zuid-noordwaarts, vertrekkend diep op het
Kempens Plateau. De verspreide bebouwing volgt de stroom van de waterlopen en is bijgevolg
zuid-noord gericht. Kleine geconcentreerde nederzettingen verdelen zich tussen de verspreide
bebouwing: Lommel, Overpelt, Neerpelt, Achel, Hamont, Sint-Huibrechts-Lille, Hechtel, Eksel,
Peer, Grote-Brogel, Kleine-Brogel, Wijshagen.

In Noord-Limburg kent het gebied ten zuiden en ten noorden van het Kempens kanaal een
enorme uitzwerming van de bebouwing en een toenemende verstedelijking. Zowel Lommel,
Neerpelt, Overpelt, Sint-Huibrechts-Lille, Achel als Hamont spreiden zich uit over het land-
schap, waarbij de 3 laatstgenoemde kernen als kernstructuren zijn bewaard. Er ontstaat een gro-
te vlekvormige en netwerkachtige nederzettingsstructuur, slechts in beperkte mate onderbroken
door open ruimte structuren. De Prinsenloopvallei, die Neerpelt van Achel en Sint-Huibrechts-
Lille scheidt, en de Warmbeekvallei, die Achel en Sint-Huibrechts-Lille van Hamont scheidt,
zijn de meest uitgesproken natuurlijke structuren. Daardoor behoudt Hamont zijn specifieke
ruimtelijke positie, terwijl Lommel, Neerpelt en Overpelt dreigen in een verstedelijkt netwerk
op te lossen.

Lommel is een nederzetting in de vorm van lintbebouwing langs meerdere wegen, zichtbaar als
lange slierten. De omliggende gehuchten Lutlommel, Kattebos enz. zijn eveneens straatdorpen.
Lommel Kolonie en Kerkhoven zijn nieuwe ontwikkelingen. De uiterst noordelijke grensstreek
daarentegen is vrijwel onbebouwd en sluit aan bij een groot Nederlands open ruimte gebied.
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In het zuidelijk gedeelte van Noord-Limburg bevinden zich kernen met een eigen kerngerichte
groei. De ruimte tussen deze nederzettingen is volledig ingevuld met losse verspreide bebou-
wing.

De oorspronkelijke open ruimte op het Kempens Plateau in Noord-Limburg ten zuiden van
Lommel is nagenoeg intact gebleven. Het militair domein van Leopoldsburg treedt daar op als
beschermer van de open ruimte. Ook de open ruimte rond de Bosbeekvallei is vrij van bebou-
wing. Enkele uitzonderingen in de open ruimte rond deze vallei zijn Houthalen-oost (Park van
Genk), Winterslag, Zwartberg, de industriéle ontwikkeling van Opglabbeek, de verkavelingen
Homo 1 en 2 (Dilsen-Stokkem) en het lint van nederzettingsstructuren in de Bosbeekvallei zelf.

3.15. Stedelijk attractiepunt

Dit is een perifeer gelegen concentratie van kleinhandel, grootschalige voorzieningen of een
solitaire vestiging van bovenlokaal belang. Een stedelijk attractiepunt kan voorkomen als een
enkel solitair gegeven (bijvoorbeeld Kinepolis) of als monofunctioneel geheel als satelliet van
een stedelijk gebied (LUC, Vossemeren enz.).

4. Knelpunten, kwaliteiten, kansen

4.1. Knelpunten

Limburg wordt gekenmerkt door een groot aantal kleine steden met weinig stede-
lijke functies van hoog niveau. De stedelijke functies liggen bovendien erg ver-
spreid. Er is te weinig woondruk op de stedelijke gebieden waardoor de stedelijke
structuur en het voorzieningenapparaat onvoldoende draagvlak hebben.

De opvulling van de bebouwbare percelen volgens de gewestplannen en goedgekeurde verkave-
lingen, heeft de lintbebouwing en de verspreide bebouwing sterk in de hand gewerkt. Door de
toenemende verspreide bebouwing komt de leefbaarheid van de kleine kernen in het gedrang.
Het nodig (demografische) draagvlak voor diensten en voorzieningen kan niet meer worden
aangeboden. De verspreide bebouwing heeft de toenemende automobiliteit in de hand gewerkt.
Het openbaar vervoer blijft inefficiént.

Een ander gevolg van de fragmentaire en onsamenhangende nieuwe bebouwing is de verkwis-
ting van de open ruimte en de grote kosten voor infrastructuur. Het gevolg daarvan is een verde-
re versnippering en verschraling van de open ruimte, die juist de troef en het kenmerk van Lim-
burg is.

4.2. Kwaliteiten en kansen

Limburg wordt gekenmerkt door diverse karaktervolle nederzettingsvormen: kleine historische
steden, tuinwijken en geconcentreerde dorpskernen in een open landschap (Droog Haspengouw
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en Voeren). Er is een grote verscheidenheid van woonomgevingen. De historische kleine steden
vormen door hun herkenbaarheid en kleine schaal een aangename woonomgeving. In het bui-
tengebied is het prettig wonen in de nabijheid van natuur en recreatiemogelijkheden.

De fysische structuur geeft nog voldoende houvast om een grote verscheidenheid aan neder-
zettingsvormen aan te bieden.

Het zeer verscheiden centraal stedelijk gebied Hasselt - Genk biedt mogelijkheden voor verdere
ontwikkeling. Door hun duidelijke tegenstelling kunnen Hasselt en Genk als centraal stedelijk
gebied een zekere complementariteit ontwikkelen. De internationale context van het MHAL-
gebied kan de stedelijke ontwikkelingen en het voorzieningenaanbod stimuleren.

5. Evaluatie van het gevoerd ruimtelijk beleid

5.1. Selectie van Beringen als kleinstedelijk gebied in het ruimtelijk
structuurplan Vlaanderen

In de eerste herziening van het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen werd de positie van Berin-
gen in de stedelijke structuur in Limburg herbekeken. Beringen werd opgenomen in de lijst van
kleinstedelijke gebieden. Redenen voor deze selectie zijn dat de provincie Limburg nood heeft
aan versterking van de stedelijke structuur en Beringen duidelijk beschikt over typisch stedelij-
ke voorzieningen. Door het voeren van een stedelijk beleid in delen van Beringen kunnen de
bestaande stedelijke voorzieningen worden versterkt en uitgebreid. Daarnaast kan Beringen een
aandeel opnemen van de bijkomende woningen die in de stedelijke gebieden hun plaats moeten
vinden.

5.2. Verdeling van bijkomende woningen

5.2.1. Afbakeningen

De afbakening van het regionaalstedelijk gebied Hasselt - Genk is nog lopende.

De kleinstedelijk gebieden Sint-Truiden, Bree en Lommel zijn afgebakend. De afbakeningen
van Bilzen, Maaseik, Maasmechelen en Beringen zijn lopende. Deze van Neerpelt - Overpelt,
Tongeren en Leopoldsburg moeten nog worden opgestart.

Buiten Sint-Truiden en Bree liggen de taakstellingen voor de kleinstedelijke gebieden nog niet
vast en zijn tot dusver noch de prioritair te ontwikkelen gebieden aangeduid noch woonuitbrei-
dingsgebieden vrijgegeven.

5.2.2. Werkelijke groei ten opzichte van de prognose

De gesloten prognose van het ruimtelijk structuurplan provincie Limburg voorspelde voor de
periode van 1992 - 2007 een toename van 43.743 woningen. In werkelijkheid kwamen er in die
periode 56.407 huishoudens bij. Het aantal huishoudens wordt als maat voor het aantal bijko-
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mende woningen aangenomen. In de prognose van het ruimtelijk structuurplan provincie Lim-
burg werd de aangroei van het aantal woningen ruim onderschat.

Het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen voorzag 67.524 woningen voor Limburg in die periode.
De taakstelling van het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen voor de provincie Limburg was bij-
gevolg ruimschoots voldoende of overschat. Deze overschatting van de gezinstoename geldt
echter voor heel Vlaanderen en werd ook in de meest recente herziening van het ruimtelijk
structuurplan Vlaanderen (december 2010) aangehaald. Van de provinciale woonreserve
(67.524 - 43.743 = 23.781) was er in 2007 nog 11.117 over.

5.2.3. Verhouding stedelijk gebied - buitengebied

In 1992 woonde 57% van de bevolking in stedelijk gebiedgemeenten en 43% in buitengebied-
gemeenten. De doelstelling van het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen en van het beleid in de
provincies en gemeenten bestond erin om minimaal deze verhouding te bewaren en de suburba-
nisatie tegen te gaan door een trendbreuk te creéren. De provincie is erin geslaagd om in 2007
de 57/43 verhouding te bewaren. Ook het aantal huishoudens in 2007 respecteert deze
verhouding.

De laatste vijf jaar van de vorige planperiode is tevens 57% van de bijkomende huishoudens
terechtgekomen in de stedelijke gebiedgemeenten. Dit is 10.965 in stedelijk gebied ten opzichte
van 8.357 in buitengebied. Ook op dit vlak werd de 57/43 verhouding gerespecteerd.

Er kan worden geconcludeerd dat het gevoerd beleid van de afgelopen 15 jaar voor de totaliteit
van de provincie heeft gewerkt. De verhouding stedelijk gebied/buitengebied is bewaard. Van
een echte trendbreuk is echter nog geen sprake.

5.3. Buitenlandse woondruk

De afgelopen planperiode werden extra mogelijkheden gegeven aan gemeenten die te maken
hadden met sterke buitenlandse (Nederlandse) woondruk voor het realiseren van woningen bo-
venop hun gesloten prognose. De gemeenten die hiervoor in aanmerking kwamen, waren Ha-
mont-Achel, Lanaken, Riemst en VVoeren. In deze gemeenten bedroeg het aantal immigrerende
Nederlanders meer dan tienmaal hun natuurlijke aangroei en was meer dan 10% van het aantal
inwoners Nederlanders. Deze gemeenten hebben van deze mogelijkheid gebruik gemaakt bij het
uitwerken van hun woonbeleid in de gemeentelijk ruimtelijke structuurplannen.

In het kader van de grensoverschrijdende samenwerking rond Albertknoop (zie ook 111.3.5.3.)
werden wat betreft het grensoverschrijdend wonen verschillende deelonderzoeken uitgevoerd.
Doelstelling is de woningbouw in Maastricht structureel af te stemmen op deze in de Belgische
buurgemeenten Lanaken en Riemst. In de praktijk bestaat er immers één gezamenlijke woning-
markt. Maastrichtenaren en andere Nederlandse Limburgers verhuizen nog vaak naar Belgié
omdat een huis met tuin daar goedkoper is en de hypotheekrente veelal aftrekbaar blijft. Gevolg
is dat vooral in Lanaken jonge plaatselijke starters moeten uitwijken naar Bilzen of Maasmeche-
len. De huizenprijzen in Belgisch Limburg stijgen ook los van de Nederlandse instroom, aldus
een euregionaal woningonderzoek. In Maastricht is het de bedoeling meer grondgebonden wo-
ningen te bouwen. Aan Belgische zijde trachten de gemeenten betaalbare woningen prioritair
aan eigen starters te laten toekomen. Op basis van in 2007 binnen Albertknoop bestuurlijk ge-
zamenlijk onderschreven aanbevelingen zijn in Lanaken en Maastricht de eigen woonprogram-
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ma’s kwalitatief aangepast: Maastricht heeft meer grondgebonden woningen in de planning, de
gemeenten Lanaken en Riemst trachten betaalbare woningen meer aan eigen starters te laten
toekomen. Kwantitatief heeft inmiddels de gemeente Maastricht het eigen woningbouwpro-
gramma naar beneden bijgesteld tot circa 1.250 wooneenheden (minder dan de gemeente Lana-
ken).

5.4. Sociale woningen

De afgelopen planperiode kregen de gemeenten de mogelijkheid om bovenop hun gesloten
prognose kleine woonprojecten te realiseren voor sociale koop- en huurwoningen. In het ruimte-
lijk structuurplan provincie Limburg werd een aandeel van minimum 10% sociale woningen per
gemeente vooropgesteld. De behoefte en maatregelen voor een inhaalbeweging werden onder-
bouwd in de gemeentelijk ruimtelijke structuurplannen. Het realiseren van sociale woningen
werd vaak als voorwaarde opgenomen bij het verlenen van principiéle akkoorden voor de ont-
wikkeling van woonuitbreidingsgebieden.

5.5. Bescheiden woningen

Voor de realisatie van een bescheiden woonaanbod werd de afgelopen planperiode geen speci-
fiek beleid gevoerd. Er waren immers geen specifieke bepalingen opgenomen in het ruimtelijk
structuurplan provincie Limburg. De problematiek is dan ook vrij jong. Het is een gevolg van de
immense prijsstijgingen van woningen en bouwgronden tijdens de laatste jaren waardoor jonge
koppels of alleenstaanden zich geen eigen woning meer kunnen veroorloven. Dit onderwerp
werd wel mee onder de loep genomen in een trendonderzoek in verband met nieuwe woonten-
densen dat de deputatie recent heeft laten uitvoeren. Uit dit onderzoek kan worden geconclu-
deerd dat zowel de starters (opstartende jonge gezinnen met of zonder kinderen en met weinig
financiéle middelen), alleenstaanden met kinderen en koppels zonder kinderen op zoek zijn naar
dit type van woningen.

5.6. Wonen voor ouderen en zorg

Het thema ‘wonen voor ouderen en zorg’ werd in het ruimtelijk structuurplan provincie Lim-
burg niet als een specifiek thema belicht. Er werd bijgevolg ook geen specifiek ruimtelijk beleid
voor gevoerd. Onlangs heeft de deputatie wel een trendonderzoek laten uitvoeren in verband
met nieuwe woontendensen en zorg waarin dit thema werd uitgediept. Het aspect ‘zorg’ is daar-
bij in brede zin uitgewerkt. Het gaat niet alleen over ouderen maar ook meer generiek over alle
mensen die in verschillende fasen van hun leven zorg behoeven (chronisch zieken, mensen met
een handicap of met een tijdelijke zorgbehoefte enz.). Dit heeft geleid tot een aantal kwalitatie-
ve aanbevelingen.
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5.7. Instroom van militairen

Afgelopen planperiode konden gemeenten die werden geconfronteerd met een belangrijke in-
stroom van militairen als gevolg van de reorganisaties van het Belgische leger, voor de noodza-
kelijke huisvesting een beroep doen op de woonreserve. Onder andere Leopoldsburg en Hech-
tel-Eksel maakten hiervan gebruik bij het vaststellen van het woonbeleid en de woonprogram-
matie in hun gemeentelijke ruimtelijke structuurplannen.

5.8. Woonwagenterreinen

5.8.1. Residentiéle staanplaatsen

De provincie erkent in het ruimtelijk structuurplan provincie Limburg de woonwagen als een
volwaardige woonvorm. De invulling van de behoefte aan residentiéle woonwagenterreinen is
voornamelijk een gemeentelijke taak.

Op 4 maart 2004 heeft de provincie een brief gericht aan de kleinstedelijke gebieden waarin zij
wees op de door hun te realiseren taakstelling met betrekking tot de realisatie van staanplaatsen
op residentiéle woonwagenterreinen. In deze brief werd benadrukt dat het realiseren van deze
taakstelling één van de vereisten is waaraan moet worden voldaan ter goedkeuring van het ge-
meentelijk ruimtelijk structuurplan. In de goedgekeurde structuurplannen van de betrokken ge-
meenten werden telkens één of meerdere zones aangeduid als locatie voor de aanleg van stand-
plaatsen op residentiéle woonwagenterreinen.

In het kader van de afbakening van de structuurondersteunende kleinstedelijke gebieden (Sint-
Truiden en Tongeren) en de kleinstedelijke gebieden op provinciaal niveau (Beringen, Bilzen,
Bree, Leopoldsburg, Lommel, Maaseik, Maasmechelen, Neerpelt - Overpelt) neemt de provin-
cie de taakstelling van de woonwagenterreinen mee op in de onderhandelingen.

Aan de Vlaamse overheid wordt gevraagd om de taakstelling voor het regionaalstedelijk gebied
Hasselt - Genk op te nemen bij het afbakeningsproces.

In de praktijk hebben alleen Bilzen en Bree een goedgekeurd gemeentelijk ruimtelijk uitvoe-
ringsplan voor een woonwagenterrein. Meeuwen-Gruitrode (gemeente in het buitengebied) stel-
de ook een ruimtelijk uitvoeringsplan op voor de herlokalisatie van een bestaand terrein. Dit is
ondertussen goedgekeurd voor 4 standplaatsen voor de herlokalisatie van bestaande woonwa-
gens en voor 2 standplaatsen die uitdovend zijn. Maaseik overweegt een uitbreiding van zijn
woonwagenterrein met 15 staanplaatsen en Zonhoven is bezig met een ruimtelijk uitvoerings-
plan voor 12 staanplaatsen op hun grondgebied.

Leopoldsburg, Lommel, Neerpelt-Overpelt, Tongeren en Beringen hebben nog geen woonwa-
genterrein. Er werd ook nog geen locatie bestemd in een gemeentelijk ruimtelijk uitvoerings-
plan.

In 2010 zijn er 157 staanplaatsen gerealiseerd op legale terreinen in de stedelijke gebieden en 2
terreinen bestemd voor woonwagens met ruimte voor 21 staanplaatsen. De taakstelling is bijge-
volg niet gehaald.
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Tabel 8:

vergelijking taakstelling en gerealiseerde staanplaatsen

taakstelling taakstelling reeds gerealiseerde | reeds gerealiseerde
RSPL RSPL tot 2010 staanplaatsen op | staanplaatsen op
; ; e legale terreinen legale terreinen
el | veeezamal | ey | o
(tot 2007) goedgekeurd gemeentelijk
ruimtelijk structuurplan
Hasselt 90 26 - 40 18 26
Genk 50 46 46
Bilzen 12 13
Bree 6
Leopoldsburg 6 8
Lommel 14 15
Maaseik 9 (24) 24 24
Maasmechelen 16 (28) 28 28
Neerpelt-Overpelt 15 16 0
Sint-Truiden 17 (18) 18 18
Tongeren 14 17 0
Beringen 17 22 0
totaal 216 258/280 136 157
Ham 0 (7)
As 0 (6)
Meeuwen-Gruitrode 0 0
totaal 216 271/280 149 174
5.8.2. Doortrekkersterreinen

In het ruimtelijk structuurplan provincie Limburg werd in verband met doortrekkersterreinen
opgemerkt dat in heel Vlaanderen nauwelijks standplaatsen voor doortrekkers zijn te vinden. De
bestaande legale terreinen zijn soms te weinig verbonden met de lokale nederzettings- en voor-
zieningenstructuur. De Vlaamse woonwagencommissie wenst per provincie 100 standplaatsen
voor doortrekkers te voorzien voor 2010.

5.8.3. Seizoenarbeiders

Op 19 maart 2008 stelde de provincieraad de provinciale stedenbouwkundige verordening met
betrekking tot de tijdelijke huisvesting van seizoenarbeiders definitief vast. Bij besluit van 26
mei 2008 heeft de bevoegde Vlaamse minister het besluit van de provincieraad van Limburg
goedgekeurd.

Jaarlijks werken enkele duizenden arbeidskrachten als seizoenarbeider in de land- en tuinbouw.
Het merendeel van die gelegenheidswerknemers komt hiervoor tijdelijk uit het buitenland over.
Voor een bedrijfsleider uit de land- en tuinbouwsector is het niet altijd evident om zijn seizoen-
arbeiders te huisvesten. Vaak worden zij ondergebracht in woonunits, stacaravans, wooncontai-
ners of andere tijdelijke constructies. Deze constructies zijn vaak esthetisch niet te verantwoor-
den in de landschappelijk waardevolle open agrarische landschappen. Met de provinciale veror-
dening werd vastgelegd dat tijdelijke vergunningen voor verplaatsbare constructies slechts mo-
gelijk zijn tot een bepaalde einddatum, namelijk tot en met 1 december 2011. Dit zou de sector
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in de mogelijkheid hebben moeten stellen om structurele oplossingen uit te werken voor de
huisvesting van tijdelijke seizoenarbeiders. Er zijn algemene regels opgenomen met betrekking
tot het herstel in de oorspronkelijke toestand bij het verstrijken van de vergunde tijdsperiode.

De verordening beperkt zich tot de seizoenarbeiders in de land- en tuinbouwsector en tot tijde-
lijke constructies. In de bouwsector zouden de structuur en cijfers van de seizoensarbeid anders
zijn dan deze in de agrarische sector.

6. Actuele trends en uitdagingen

6.1. Bevolkingsevolutie en gezinsverdunning

In de periode 1992 - 2008 was de toename van de bevolking in de provincie Limburg (+9,4%)
groter dan in Vlaanderen (+6,3%). Ook het aantal huishoudens steeg tussen 1992 en 2008 in de
provincie Limburg (+22,9%) sterker dan in VVlaanderen (+14,8%).

Tussen 1992 en 2008 groeide het aantal alleenstaanden in Limburg aan met 64,9%. Ook het
aandeel van de alleenstaanden in het totaal aantal huishoudens werd sterker: van 18,3% naar
24,6%. Eén op vier huishouden bestaat uit een alleenstaande in de provincie. Er is dus sprake
van een stijging van 6,3 procentpunten (ppt) in Limburg. Ter vergelijking: in VIaanderen steeg
in diezelfde periode het aantal huishoudens met 36,7% en het aandeel alleenstaanden steeg maar
met 4,8 ppt.

In Limburg verloopt de gezinsverdunning sneller dan gemiddeld in Vlaanderen. De gezinsgroot-
te in Limburg daalde tussen 1992 en 2008 van 2,82 personen per huishouden naar 2,51 personen
per huishouden (-0,31). In VVlaanderen was er een daling van 2,55 naar 2,36 personen per huis-
houden (-0,19).

Tabel 9:  evolutie van de bevolking tussen 1992 en 2008

| 1992 2008 | index (1992=100) |  verschil (ac)

totale bevolking

Limburg 755.593 826.690 109,4 +71.097
Vlaams gewest 5.794.857 6.161.600 106,3 +366.743
private huishoudens

Limburg 266.095 326.925 1229 +60.830
Vlaams gewest 2.245.483 2.576.974 114,8 +331.491
Alleenstaanden

Limburg 48.802 80.481 164,9 +31.679
Vlaams gewest 561.095 767.133 136,7 +206.038

Bron: FOD economie - algemene directie statistiek en economische informatie, dienst demografie

Tabel 10: groei van het aandeel alleenstaanden en afname van de gezinsgrootte

| 1992 | 2008 ‘ evolutie (in ppt)
groei van het aandeel alleenstaanden (%)
Limburg | 18,3 | 24,6 | +6,3
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1992 2008 evolutie (in ppt)
Vlaams gewest 25,0 29,8 +4.8
afname van de gezinsgrootte
Limburg 2,82 2,51 -0,31
Vlaams gewest 2,55 2,36 -0,19

Bron: FOD economie - algemene directie statistiek en economische informatie, dienst demografie

Bij vergelijking van de prognoses ** van de evolutie van het aantal gezinnen in Limburg bij een
zwakke en sterke gezinsverdunning voor de periode 2005 - 2025 en de werkelijke groei van het
aantal gezinnen tot 2008 blijkt dat de werkelijke groei de prognose bij een sterke gezinsverdun-
ning volgt.

Figuur 1: vergelijking reéel aantal huishoudens (2005 - 2008) met huishoudensprojecties SVR
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Bron: FOD Economie, ADSEI (gegevens 2002 - 2008); SVR-2005-2025 huishoudprojecties

6.2. Verandering van gezins- en levenspatronen

Niet alleen de evolutie van het aantal gezinnen en de evolutie van de gemiddelde gezinsgrootte
maar ook de leeftijd en de levensfase van gezinsleden zijn traditioneel bepalend in de vraag naar
woningen. Zo wordt onder andere de doorstroming van één type woning naar een volgende
sterk beinvloed door het leeftijdspatroon.

theoretische benadering

evolutie bevolking in
Limburg 1997 - 2007

gevolgen voor de woningmarkt

20 - 34 jaar | in directe relatie met gezinsvorming -19.088 minder starters op de woonmarkt
en dus ook met woningmarkt als voorheen
35 - 49 jaar | definitieve beslissingen inzake ge- +12.671 traditionele, grondgebonden ge-
zinsvorming en huisvesting zinswoningen
beperkte invloed op de woning-
markt
50 - 64 jaar | mogelijke transitie in het kader van +30.584 relatief weinig invlioed op wo-
pensioen of ‘leeg nest’ ningmarkt, hoewel tendens naar
zoeken van kleinere woningen
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theoretische benadering evolutie bevolking in | gevolgen voor de woningmarkt
Limburg 1997 - 2007

65 - 79 jaar | meer en meer confrontatie met fysi- +21.680 iets grotere invloed op woning-
sche zwakheden en met mortaliteit markt, voornamelijk tendens naar
van de levenspartner zoeken van kleinere woningen

80 jaar verdere inbinding van de fysische +9.578 op zoek naar aangepaste wonin-
mobiliteit, nood aan aangepaste se- gen. bij opname (in ziekenhuis of
nioren huisvesting. rusthuis) of overlijden vrijkomen-

de woningen op de woningmarkt

In de periode 1997 - 2007 kan een verdere vergrijzing van de gezinsstructuur worden vastge-
steld. Tegelijkertijd is er een afname van het aantal 20 - 34 jarigen. Dit betekent dat er minder
starters zijn dan voorheen op de Limburgse woonmarkt.

Intussen blijken ook de traditionele gezinsvormen en hun levenspatronen te veranderen. De ge-
zinsstabiliteit daalt. Jongeren verlaten veel meer dan vroeger de ouderlijke woning zonder daar-
om samen te gaan wonen. Er ontstaan nieuwe gezinsvormen en het aantal éénoudergezinnen en
alleenstaanden neemt toe.

Niet alleen de levensloop van de gezinnen wijzigt maar ook de tijdsbesteding is aan verandering
onderhevig. Het krijgen van kinderen wordt uitgesteld. Er is een toename van het aantal twee-
verdieners. Ook deze veranderingen hebben hun weerslag op het woningmarktgedrag.

Samen met de stijging van de woningprijzen resulteren bovenstaande veranderende gezins- en
levenspatronen vooral in een sterkere vraag naar kleinere woningen. Het gaat dan niet enkel om
appartementen maar ook om kleinere woningtypes die grondgebonden zijn en met een Kkleine
tuin of met voldoende gemeenschappelijk of publiek groen in de nabije omgeving.

Onderstaande figuur toont het aantal afgeleverde bouwvergunningen voor nieuwbouw in de pe-
riode 1996 - 2007 in Limburg. In deze periode blijkt dat vooral het aantal vergunde appartemen-
ten toenam. Terwijl in 1996 nog 75% van alle bouwvergunningen eengezinswoningen betrof, is
dit aandeel in 2007 gedaald tot 38%. Er kan dus duidelijk worden gesproken van een apparte-
mentisering. Aan de nood aan kleine grondgebonden woningen op een klein perceel blijkt veel
minder te zijn ingespeeld ondanks de behoefte die ook op dat vlak bestaat.

Figuur 2: aantal toegestane bouwvergunningen in Limburg
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Bron: ADSEI
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6.3. Buitenlandse woondruk

Op het vlak van het grensoverschrijdend wonen voelen beide provincies Limburg de noodzaak
aan om grensoverschrijdende migraties beter te monitoren en inzicht te verwerven in de impact
van het krimpscenario in Zuid-Limburg (Nederland) op de Vlaamse en Nederlandse woning-
bouwmarkt. Zo hebben de gemeenten Lanaken en Maastricht hun eigen woonprogramma’s
kwalitatief aangepast en beter op elkaar afgestemd.

Figuur 3: evolutie van het aantal buitenlandse inwijkingen uit Nederland naar de provincie
Limburg (loop 1989 - 2007)
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Bron: FOD Economie - algemene directie statistiek en economische informatie, dienst demografie
Verwerking: provincie Limburg - directie mens - steunpunt sociale planning

In 2007 vestigden zich 3.437 Nederlanders in Limburg. Sinds 1989 neemt dit aantal toe. Het
aantal Nederlandse migranten dat jaarlijks naar Limburg komt, is tussen 1989 en 2007 meer dan
verdubbeld. De laatste jaren stabiliseert deze inwijking zich rond het hoogtepunt van 3.500 Ne-
derlandse inwijkingen per jaar. Vooral de grensgemeenten met Nederland in Noord-Limburg en
het Maasland oefenen een grote aantrekkingskracht uit. Lanaken mocht in 2007 het meeste Ne-
derlandse nieuwkomers verwelkomen (549) maar ook Lommel (329), Hamont-Achel (246),
Riemst (212) en Maasmechelen (278) waren erg in trek.

Onderstaande tabel toont aan welke gemeenten het meeste onder druk staan. Deze tabel relateert
het aantal buitenlandse inwijkingen uit Nederland aan het inwonersaantal. In verhouding tot het
aantal inwoners is de druk het hoogst in Lanaken (22 Nederlandse inwijkelingen per 1.000 in-
woners), Hamont-Achel (17,7), Riemst (13,1), Neerpelt (12,7) en VVoeren (12,6). Deze vijf ge-
meenten scoren veel hoger dan het Limburgs gemiddelde. Maar ook andere gemeenten uit het
noorden van Limburg en uit het Maasland scoren hoger dan het Limburgs gemiddelde. Tegen-
over deze immigratie staat echter ook een emigratie van Nederlanders. In 2007 waren er 3.437
nieuwkomers maar trokken er ook 1.586 Nederlanders weg uit Limburg.

Ondertussen zijn er al negen gemeenten waarvan meer dan 10% van de inwoners Nederlanders
zijn.
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Tabel 11: buitenlandse inwijken afkomstig van Nederland per 1.000 inwoners (2009)

buitenlandse
inwijkingen van Nederland

totale bevolking indicator

standaardscore

rang

(teller) (noemer) (in %)
Alken 1 11.153 0,1 -—42
As 17 7.605 2,2 -0,36 17
Beringen 49 41.984 1,2 - 26
Bilzen 89 30.384 2,9 -0,23 16
Bocholt 95 12.561 7,6 . 12
Borgloon 4 10.339 0,4 38
Bree 75 14.774 51 0,17 15
Diepenbeek 10 18.001 0,6 35
Dilsen-Stokkem 138 19.296 7,2 13
Genk 86 64.294 1,3 22
Gingelom 2 7.966 0,3 40
Halen 5 8.812 0,6 34
Ham 12 9.974 1,2 24
Hamont-Achel 246 13.898 17,7 2
Hasselt 59 71.543 0,8 28
Hechtel-Eksel 88 11.612 7,6 11
Heers 1 6.898 0,1 41
Herk-de-Stad 10 11.958 0,8 27
Herstappe 0 84 0,0 43
Heusden-Zolder 53 31.278 1,7 -0,46 20
Hoeselt 11 9.412 1,2 25
Houthalen-Helchteren 23 29.993 0,8 30
Kinrooi 143 12.118 11,8 6
Kortessem 3 8.151 04 39
Lanaken 549 24.935 22,0 1
Leopoldsburg 26 14.636 1,8 -0,44 19
Lommel 329 32.424 10,1 - 8
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Lummen 9 14.007 0,6 32
Maaseik 201 24.139 8,3 9
Maasmechelen 278 36.661 7,6 10
Meeuwen-Gruitrode 6 12.664 0,5 37
Neerpelt 207 16.247 12,7 4
Nieuwerkerken 0 6.707 0,0 43
Opglabbeek 14 9.807 1,4 21
Overpelt 160 13.719 11,7 7
Peer 33 15.996 2,1 -0,39 18
Riemst 212 16.145 13,1 3
Sint-Truiden 21 38.828 0,5 36
Tessenderlo 14 17.228 0,8 29
Tongeren 38 29.859 1,3 23
Voeren 53 4.207 12,6 5
Wellen 5 7.102 0,7 31
Zonhoven 13 20.306 0,6 33
Zutendaal 49 6.985 7,0 14
Maasland 1.309 117.149 11,2
Midden-Limburg 271 228.534 1,2
Noord-Limburg 1.239 143.895 8,6
West-Limburg 178 149.877 1,2
Zuid-Limburg 440 187.235 2,3
Limburg 3.437 826.690 4,2
Vlaams gewest 9.849 6.161.600 1,6

standaardafwijking 5,4

legende standaardscores:

-0,5<z<+0,5:

gemiddeld

Bron: FOD Economie - algemene directie statistiek en economische informatie, dienst demografie (loop 2007)
Verwerking: provincie Limburg - 2de directie welzijn - stafdienst strategie en planning - studiecel
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6.4. Decreet grond- en pandenbeleid

Op 1 september 2009 trad het decreet grond- en pandenbeleid in werking. Het is onder andere
gericht op het ontwikkelen van een bijkomend sociaal en bescheiden woonaanbod. Hiervoor
legt het procentuele objectieven op aan bouwprojecten en verkavelingen met meerdere wonin-
gen en aan ruimtelijke uitvoeringsplannen die woongebied bij creéren.

6.4.1. Sociale huur- en koopwoningen

Het sociaal objectief, bestaande uit sociale huurwoningen en sociale koopwoningen, bepaalt
voor elke gemeente het aantal te realiseren sociale woningen voor de periode 2009 - 2020. Zo-
wel de gemeenten als de provincie krijgen een rol toebedeeld in het realiseren van het sociaal
woonaanbod van 65.000 woningen en kavels voor heel Vlaanderen tegen 2020. Op basis van
het aantal huishoudens werd de verdeling gemaakt over de provincies. Voor Limburg betekent
dit een realisatie van 5.590 sociale huurwoningen, 3.150 sociale koopwoningen en 150 sociale
kavels.

Voor de sociale koopwoningen en kavels geldt een provinciaal objectief. De deputatie zal in
samenspraak met de gemeenten een verdeling maken van dit provinciaal objectief. Het is de
taak van de provincie om de 3.150 sociale koopwoningen en de 150 sociale kavels die aan Lim-
burg worden toegewezen, te verdelen over de gemeenten. VVoor de sociale huurwoningen heeft
Vlaanderen een berekening per gemeente gemaakt. Het na te streven sociaal huurobjectief werd
bepaald op 9%.

6.4.2. Bescheiden woonaanbod

De verwezenlijking van een bescheiden woonaanbod is naast de verwezenlijking van een soci-
aal woonaanbod één van de onderwerpen die werden behandeld in het decreet grond- en pan-
denbeleid. Onder een bescheiden woonaanbod worden kavels met een maximale oppervlakte
van 500 m2, woonhuizen met een bouwvolume van ten hoogste 550 m? en overige woongele-
genheden (bijvoorbeeld appartementen) met een bouwvolume van ten hoogste 240 m3 verstaan.
Deze maximale oppervlakte- en volumenormen kunnen verder worden beperkt in een gemeente-
lijke stedenbouwkundige verordening.

6.5. Wonen voor ouderen en zorg

De tweede herziening van het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen stelt dat in de provinciale
structuurplannen de specifieke behoefte aan woongelegenheid voor ouderen als een bijkomend
afwegingscriterium kan worden gehanteerd voor de uitwerking van de gewenste nederzettings-
structuur, rekening houdend met een regionale spreiding en een differentiatie van de gewenste
woonvormen. De woonbehoefte voor ouderen en toename van het zorgaanbod moeten voldoen-
de worden vertaald in gemeentelijke structuurplannen.

Uit het trendonderzoek ruimtelijke ordening (provincie Limburg) blijkt dat er verschillende ten-
densen en trends kunnen vastgesteld worden binnen het zorgwonen.
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6.5.1. Vergrijzing

Het aantal 80+ zal tussen 2007 en 2025 quasi verdubbelen van circa 30.000 naar meer dan
50.000. Het aantal 65+ jarigen stijgt geleidelijk van circa 180.000 naar 280.000. Als gevolg van
deze steeds ouder wordende bevolking stijgt de specifieke behoefte aan wonen en zorg. Het aan-
tal ouderen met zeer specifieke en intensieve eisen op het vlak van zorg neemt eveneens toe. De
vergrijzing leidt immers onvermijdelijk tot meer (en andere) ziekten met een dikwijls meer in-
tensieve behandeling. In het Koepelplan Zorgstrategische planning Limburg van 2006 werden
grote tekorten vastgesteld. Vooral bij de rusthuizen en de serviceflats nemen deze tekorten een
grote omvang aan.

6.5.2. Individualisering

Een groter wordend aantal senioren en medioren wil steeds langer bewust zelfstandig leven en
ouder worden (active ageing), en zo weinig mogelijk afhankelijk wil zijn van anderen. Zij wil-
len zo lang mogelijk het leven in eigen handen houden.

6.5.3. Polarisatie tussen rijk en arm

Een groter wordende groep van senioren krijgt het steeds moeilijker om met hun beperkt pensi-
oen rond te komen. Gespecialiseerde zorg, of zelfs de huur van een ouderenwoning, wordt voor
hen erg duur of zelfs onbetaalbaar. De huidige financiéle crisis en de besparingen op verschil-
lende overheidsuitgaven in de sociale zorg zullen de polarisatie enkel versterken.

6.5.4. Samenwerking tussen zorginstellingen

In woonzorgdecreet worden de woonzorgnetwerken geintroduceerd. Ook lokale besturen gaan
aan de slag gaan met het afbakenen van zorgregio’s op hun grondgebied. Tevens leiden de
voorwaarden die worden gesteld aan de financiering van zorginstellingen, quasi onvermijdelijk
tot fusies en de bouw van nieuwe ziekenhuiscomplexen. Door het fuseren en het concentreren
van het zorgaanbod op één locatie, centraal in het verzorgingsgebied, zijn deze nieuwbouwpro-
jecten steeds beduidend groter dan de oorspronkelijke instellingen. Dit heeft ruimtelijke conse-
guenties. Niet enkel de ruimtebehoefte maar ook de verkeersgeneratie stijgt.

6.5.5. Continuiteit in het verzorgen

Door het verbreden van het zorgaanbod (meer thuiszorg) zullen in de directe nabijheid van zie-
kenhuizen ondersteunende zorgfaciliteiten ontstaan voor complexe en zwaar zorgbehoevenden.
Zorghotels, waar familieleden de mogelijkheid wordt geboden te overnachten en ontslagen pati-
enten verblijven in functie van hun revalidatie en herstel, zijn hiervan een voorbeeld. Ook to-
taalconcepten als woonzorgcentra en meegroeicampussen trachten een deel van de nieuwe vraag
in te vullen met een zorgaanbod dat wordt afgestemd op de individuele noden van de bewoner.

6.5.6. Outsourcing in functie van verdere professionalisering

Ondersteunende activiteiten verlaten hun traditionele locatie op de campussen en verplaatsen
zich naar het bedrijventerrein van waaruit de distributie wordt geregeld. Het afstoten van deze
activiteiten verhoogt de logistieke verkeersgeneratie van en naar de zorginstelling. In die zin
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moet echter rekening worden gehouden met extra verkeersbewegingen indien veel kleinere, ver-
spreide locaties moeten worden bevoorraad. Kleinschaligheid en het verspreid aanbod van zorg
zijn op vlak van de logistieke stromen van goederen en personeel minder efficiént en evident.
De trend zal echter in de toekomst versneld worden verder gezet.

6.5.7. Vervaging tussen zorg en wonen

De geleidelijke vervaging tussen zorg en wonen levert een brede reeks aan nieuwe woon- en
zorgtypologieén die elk inspelen op een specifieke mate van zorg. Tussen de traditionele wo-
ning en het traditioneel rusthuis ontstaan verschillende voorzieningen met geleidelijke gradaties
van zorg, gaande van individuele zelfstandige woonvormen, over semi-zelfstandige woonvor-
men tot collectieve beschermde woonvormen.

6.5.8. Privatisering van de (ouderen)zorg

Private partijen zijn door de groeiende vraag steeds meer geinteresseerd in de zorgmarkt en het
zelfstandig ouder worden. De kans is echter reéel dat private partijen door het streven naar
winstmaximalisatie minder oog hebben voor het leveren van kwaliteit. Dit heeft niet uitsluitend
effecten op het vlak van het leveren van kwalitatieve zorg op maat maar eveneens op de ruimte-
lijke kwaliteit van het totaalconcept. Om een uitgebreid pakket aan zorg en ondersteunende
diensten te willen aanbieden is er ook een aanzienlijk aantal woningen aan een hogere prijsklas-
se nodig om rendabel te kunnen zijn. Deze programma’s overschrijden dikwijls de draagkracht
van de kern. PPS-constructies met de overheid als kwaliteitsbewaker bieden hier echter kansen.

6.5.9. Technologische evoluties in de medische sector

Er gebeurt een geleidelijke omschakeling naar daghospitalisatie. Bevraging en inventarisaties
hebben uitgewezen dat, op voorwaarde dat een frequent en kwalitatief openbaar vervoeraanbod
aanwezig is, vooral bezoekers gebruik maken van het openbaar vervoer. Patiénten gebruiken
uitsluitend de wagen om naar het ziekenhuis te gaan. Indien de trend naar meer daghospitalisatie
zich verder zet, zal het belang aan een goede autobereikbaarheid en voldoende parkeervoorzie-
ningen verder toenemen.

6.5.10. Strengere regelgeving

Meer regels inzake veiligheid en hygiéne vinden noodzakelijkerwijs een vertaling in het archi-
tectuurontwerp en de interne organisatie van zorginstellingen. Er wordt sneller gekozen voor
nieuwbouw dan voor renovatie van het bestaand patrimonium omwille van de kostprijs. Dit re-
sulteert in het afstoten van dit patrimonium. Het is echter niet evident om voor typische zieken-
huisgebouwen nieuwe functies te vinden.

6.5.11. Zorgboulevard

In Vlaamse ziekenhuizen concentreren verschillende soorten van dienstverlening voor bezoe-
kers en patiénten zich aan de inkom. Ook in een binnenstedelijke omgeving vindt er in de nabij-
heid van zorginstellingen een verschuiving van het dienstenaanbod plaats. Naarmate de zorgin-
stelling aan belang toeneemt en groeit, daalt het aantal huisdokters in de omgeving aanzienlijk,
maar is de lokale middenstand met meer bloemenwinkels en bakkers beter vertegenwoordigd.
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6.6. Woonwagenterreinen

Uit de erkenning van een woonwagen als volwaardige woonvorm vloeit de verplichting voort
om te voorzien in voldoende legale en degelijke standplaatsen, evenwichtig verspreid over heel
Vlaanderen. Een brief van 14 oktober 2009 van de bevoegde VIaams minister vestigt hier nog-
maals de aandacht op. In het regeerakkoord gaat de VIaamse regering het engagement aan erop
toe te zien dat de lokale besturen hun afspraken nakomen om voldoende en duurzame doortrek-
kersterreinen en vaste staanplaatsen te realiseren voor woonwagenbewoners.

6.7. Seizoenarbeiders

Tussen 2003 en 2008 is het aantal seizoenarbeiders dat tijdelijk moest worden gehuisvest, ge-
stegen van 300 naar 8.000.

De provinciale stedenbouwkundige verordening inzake de tijdelijke huisvesting van seizoenar-
beiders loopt af op 1 december 2011. Hoewel de verordening de mogelijkheid bood om structu-
rele oplossingen uit te werken voor de huisvesting van tijdelijke seizoenarbeiders, werden tot op
heden vanuit de agrarische sector echter nog geen oplossingen naar voor gebracht. Het pro-
bleem bestaat nog steeds. Wel worden af en toe bouwvergunningen aangevraagd / verleend voor
het oprichten van permanente huisvesting voor seizoenarbeiders.
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[11.3. Ruimtelijk-economische structuur

1. Definitie

De bestaande ruimtelijk-economische structuur geeft de samenhang weer in en tussen gebieden
die hoofdzakelijk of in belangrijke mate worden gekarakteriseerd door economische activiteiten.
Enerzijds worden omvang, aard en locatie van de belangrijke economische concentraties onder-
zocht en anderzijds de onderlinge relaties tussen de verschillende concentratiegebieden.

In dit hoofdstuk worden de economische activiteiten en hun ruimtelijke weerslag onderzocht. In
de eerste plaats worden algemene ontwikkelingen binnen de ruimtelijk-economische structuur
belicht. Daarna wordt nader ingegaan op de specifieke ruimtelijke (deel)structuren van bedrij-
venterreinen, kleinhandel, landbouw en ontginningen.

2. Algemeen profiel van de ruimtelijk-economische struc-
tuur

Het laatste decennium wordt gekenmerkt door structurele economische veranderingen. De toe-
nemende globalisering van de economie, de opkomst van nieuwe geindustrialiseerde landen, de
economische en politieke wijzigingen in Oost-Europa, de nieuwe Europese economische ruimte
en het toenemend belang van informatie, kennis en technologie als kritische factoren zijn daar-
van enkele voorbeelden.

Zowel productiewijzen als producten en diensten wijzigen steeds sneller onder invloed van
technologische innovaties. Daardoor ondergaat de productieruimte drastische wijzigingen, zo-
wel in locatiekeuze als in ruimtegebruik. Nieuwe productieprocessen en management-
technieken, de vaak mondiale organisatie van grotere bedrijven en overname-effecten maken
het moeilijker om die sector ruimtelijk te plannen en te ordenen. Naarmate productieprocessen
meer op toegevoegde waarde worden georiénteerd, wordt meer zorg aan het bedrijfsimago be-
steed en aan de kwaliteiten van het bedrijventerrein en worden aan de omgeving hogere kwali-
teitseisen gesteld.

Locatiekeuzen en locatievoorkeuren wijzigen. Een goede internationale en multimodale bereik-
baarheid wordt een beslissende factor voor lokalisatie. De ligging tegenover de zeehavens, de
internationale luchthavens, de stations voor de hoge snelheidstrein en lijninfrastructuren met een
internationale verbindende functie ondersteunen die tendens en worden steeds sterker structuur-
bepalend.

2.1. Werkgelegenheid

De Limburgse economie is een kleine en open economie: klein in de zin dat het bruto binnen-
lands product (BBP) amper enkele procenten van dat van de Europese eenheidsmarkt bedraagt,
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open in de zin dat import en export respectievelijk 69,5% en 66,5% van het BBP vertegenwoor-
digen (cijfers voor 1992). Die openheid neemt nog altijd toe **.

Op een totale bevolking van 779.969 inwoners (1 januari 1997) telt Limburg in 1997 240.823
werknemers in 18.540 ondernemingen. Hieraan moeten 45.344 zelfstandigen in hoofdberoep en
helpers worden toegevoegd (1997).

2.1.1. Sterk groeiende economie

Uit de geografische ventilatie van het BBP blijkt dat het bruto regionaal product tegen markt-
prijzen in prijzen van 1990 in Limburg steeg van € 7,97 miljard (321,7 miljard BEF) in 1985 tot
€ 12,40 miljard (498,7 miljard BEF) in 1997. Dat stemt overeen met een jaarlijks gemiddeld
groeipercentage van 4,6% ** tegenover 3% in het Vlaams gewest en 2,4% in Belgié. In al de
andere Vlaamse provincies lag het groeipercentage lager dan in de provincie Limburg. Voor
Vlaams-Brabant was dat +4,1%, voor West-Vlaanderen +2,8%, voor Antwerpen +2,6% en voor
Oost-Vlaanderen +2,3%.

Het verschil in groeipercentages tussen Limburg en Belgié geldt voor bijna alle economische
sectoren. Een overzicht daarvan is weergegeven in onderstaande tabel.

Tabel 12: jaarlijkse gemiddelde groei van het geografisch product tegen marktprijzen in prij-
zen van 1990 in de periode 1985 - 1995 naar economische sector voor Limburg en

Belgié
sector Limburg Belgié verschil
landbouw 3,5 2,0 15
energetische producten 3,7 2,5 1,2
industrie 3,6 2,1 15
waarvan bouw 4,7 3,5 1,2
tertiaire sector 3,7 2,3 14
waarvan niet verhandelbare diensten 1,2 1,0 0,2
totaal 35 2,2 1,3

Bron: Nationale Bank van Belgié, Regionale rekeningen 1985 - 1995 en eigen bewerking

2.1.2. Groeiende werkgelegenheid door een stijgend aantal kleine on-
dernemingen rondom grotere bedrijven

De economische groei gaat gepaard met een sterk toenemend aantal ondernemingen. Het aantal
inrichtingen * in Limburg is gestegen van 12.006 in 1982 naar 18.540 in 1997. Dat is een toe-
name van bijna 6.534 ondernemingen of een toename met meer dan 54%.

Het aantal ondernemingen is gestegen in elke klasse van grootte. Relatief gezien is
vooral het aantal ondernemingen in de klasse van 5 tot 19 werknemers toegeno-
men. Hun aandeel is gestegen van 22,6% in 1982 naar 23,2% in 1997. De andere
grootteklassen zijn in procent van het totaal aantal ondernemingen ofwel gestabili-
seerd ofwel in lichte mate gedaald. Het merendeel van de Limburgse ondernemin-
gen is relatief klein. Bovendien is er de laatste decennia een lichte tendens tot
schaalverkleining van de ondernemingen.
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De volgende tabel toont het aantal inrichtingen in Limburg en Vlaanderen, gerangschikt naar
bedrijfsgrootte, gemeten volgens het aantal werknemers.

Tabel 13: aantal inrichtingen in Limburg en Vlaanderen naar bedrijfsgrootte in 1997

Limburg Vlaanderen
bedrijfsgrootte absoluut % absoluut %
minde